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AVANT-PROPOS

L'UMDAF 2015-2019, décrit la réponse collective, cohérente et intégrée de la Mission multidimensionnelle
intégrée des Mations Unies pour la stabilisation au Mali, des Fonds, Programmes et Institutions Spécialisées,
réesidentes et non résidentes, des Nations Unies au Mali, aux priorités et besoins nationaux du pays pour la
période 20015-2019. Ceux-cl étant particulierement reflétés dans le Cadre Stratégigue pour la Croissance et

la Réduction de la Pauvreté (CSCRP) et le Plan d'Actions du Gouvernement (PAG).

Le processus de formulation du présent document s'est déroulé dans un cadre participatif et dynamigue,
associant toutes les parties prenantes, et place sous le leadership conjoint du Gouwvernement du Mali et des

Mations Unjes,

L'UNDAF+ 2015-201% qui constitue le cadre de planification de référence des activités de développement
des MNations Unies est congu pour renforcer la coordination, la cohérence et la synergie de ses
interventians au Mall. Les actions inscrites dans 'UNDAF+ reflétent I'effort d'intégration de la Mission et de

I'équipe pays : c'est une premiére dans la planification des Mations Unies au Mali,

Le présent document est basé sur l'analyse stratégigue commune des défis du développement du pays
conduite en 2014 dans le cadre du Bilan Commun de Pays (BCP) du Mali et intégre tant les avancées du
pays en direction des Objectifs du Millénaire pour le Développement {OMD] ainsi gue les futurs Objectifs
du Développement Durables (ODD), les priorités nationales articulées dans les documents nationauy de
reférence et les principes guidant la coopération des Nations Unies, en particulier, Fapprache basée sur les

Droits de 'Homime, I"égalité du genre et le renforcement des capacités nationales.

| U

Son Excellence M. Abdoulaye Diop m. Mangi Hamdi
Ministre des Affaires étrangéres, de I'intégration Représentant Spécial’'du Secrétaire Général des

africaine et de la Mations Unies au Mali
Coopération Internationale
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DECLARATION D’ENGAGEMENT DES NATIONS UNIES AU MALI

La République du Mali s’est engagée avec conviction dans un processus tendant & renforcer la paix, la

sécurité et la praspérité au beénéfice de tous ses citoyens.

Aussi, nous soussignés, Représentant Spécial du Secrétaire Général des Nations Unies, Représentanis des
Agences du Systeme des Mations Unies constituant I'Equipe pays des Mations Unies au Mall, nous
engageons a soutenir le Gouvernement dans la mise en ceuvre de ses priorités nationales en faveur du

retour 3 la paix, de la lutte contre la pauvreté et du développement durable.

Mous nous engageons également, dans le respect des mandats de la MINUSMA & travers les résolutions du
Conseil de Sécurité 2100 (2013), 2164 (2014), et de celul de chacune des organisations que nous
représentons, & mettre en ceuvre le Plan Cadre des Nations Unies pour I"Aide au Développement pour la
République du Mali sous le leadership du Gouvernement et en collaboration avec les autres partenaires du

Développement du pays, pour les quatre axes ci-aprés :

1- Le renforcement de la sécuritd, de la paix et de la réconciliation nationale
2- La promotion de la bonne gouvernance
3- L'accés aux services sociaux de base de gualité

4- Une croissance inclusive et un développement durable

Ces axes d'interventions serant soutenus par trois domaines transversaux: les droits de 'homme, le genre,
et le WIH Sida. Tout en s'appuyant sur un leadership national et un partenariat étendu 2 la société civile et
aux autres acteurs du développement, nous nous investirons pour soutenir: i) le renforcement des
capacités nationales, ii) le développement des politiques et stratégies nationales, iii) le renforcement de

notre présence dans les regions du Nord.

Nous souliaitons manifester notre ferme volonté d apporter une réponse collective aux priorités nationales
et abtenir des résultats tangibles en faveur de I'amélioration effective des conditions de vie des populations
maliennes. Le présent UNDAF+ articule les problématiques de la consolidation de la paix et du

développement durable.
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Le présent Plan cadre intégré des Nations Unies pour FAide au Développement (UNDAF+), couvre la
période 2015 — 2019 et constitue |a base de référence pour les interventions des Nations Unies composées
au Mali de la Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation au Mali
(MINUSMA) des Fonds, des Programmes et des Institutions Spécialisés des MNations Unies. Partant du
contexte spécifique d’une intégration de ces différentes entités, la programmation stratégique de
I'assistance des Nations Unies ahoutit, & travers un processus participatif, a un programme de coopération
dont la mise en ceuvre, les ressources et le suivi-évaluation sont définis d'un commun accord, entre le
Gouvernement, les Nations Unies et les autres partenaires,

Le Mali sort difficilement d’une crise profonde et multidimensionnelle qui perdure depuis 2012. Un
nouveau Gouvernement, démocratiquement &lu en 2013, doit faire face & des défis majeurs liés au
processus post transition caractérisé d'une part, par le passage du conflit a la paix et 3 la stabilisation et,
d'autre part, par la gestion des aspects humnanitaires et de promotion du développement humain durable.

Les autorités de la République du Mali ont marqué leur volonté de lancer un processus de dialogue inclusif
qui a abouti a Alger le 24 juillet 2014 3 la signature d’une feuille de route consensuelle avec les groupes
armiés, un préalable essentiel & un accord global, inclusif et définitif.

Il s'agit donc de consolider la paix et la réconciliation qui passe nécessairement par la mise en place
d'institutions démocratiques, la démobilisation et la réintégration des ex-combattants , ainsi que par la
création de conditions favorables & la relance économique pour faire face & la pauvreté généralisée, et
permettre le retour durable des populations déplacées de force, soit a "intérieur du pays, soit a 'extérieur.

le contexte de fragilité politique et économique exige des réponses simultanées, opérationnelles et
flexibles. Cette situation montre ampleur des défis et demande une grande capacité de formulation,
d'exécution et de suivi des stratégies, politiques et programmes du Gouvernement gue les Mations Unies
devraient largement renforcer,

Le Gouvernement a élaboré, de maniére participative, son Cadre Stratégique pour la croissance et la
réduction de la Pauvreté (CSCRP 2012-2017), le Plan de relance durable PRED (2013-2014) en prenant en
compte les engagements internationaux dont la Conférence de Bruxelles en 2013, et le Plan d’actions
Gouvernemental (2013-2018). Le processus du CSCRP a fourni a I'exercice du Bilan Commun de Pays des
éléments d'analyse de la situation et de priorisation indispensables pour jeter les bases de la définition des
objectifs et des résultats attendus de I'appui des Nations Unies. C'est a travers une démarche participative
réunissant le Gouvernement, |a société civile et la communauté des bailleurs de fonds que I'exercice a Bt

mené 3 terme.

L'assistance des Nations Unies se propose de soutenir sur la base de ses avantages comparatifs et par
I'atteinte de résultats mesurables- les actions menées par le Gouvernement, de maniére synergique et
complémentaire avec les autres partenaires. le renforcement des capacités, le plaidoyer, la
communication, et le développement des politiques publiques axées sur la performance figurent parmi les
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stralégies privilégiées par les Mations Unies pour contribuer de maniére significative au développement

humain,

Les Nations Unies estiment qu'environ 1137 632 878 dollars américains seront nécessaires pour |eur
contribution 2 I'atteinte des résultats de I'UNDAF+. Ce montant inclut les ressources propres des agences,
les ressources de la MINUSMA et les ressources que ces entités, avec I'appui du Gouvernement, esperent
mmiobiliser & partir de sources extérieures,

Contexte National

La crise sécuritaire et politique traversée par le Mali est la quatriéme depuis son indépendance {1963, 1390,
2006, puis 2012). La résurgence, en janvier 2012, d'une rébellion armée dans le nord du pays, puis le coup
d’Etat militaire sont révélateurs des fragilités structurelles gqui n'ont jamais trouvé de solutions
satisfaisantes..

Aprés quinze mois d'affrontements et de tensions, la signature, en juin 2013, de 'Accord Préliminaire de
Ouagadougou entre le Gouvernement et une partie des groupes armés (Mouvement Mational de Libération
de I'Azawad, MNLA, le Haut Conseil pour I'Unité de I'Azawad, HCUA et le Mouvement Arabe de I'Azawad,
MAA) a permis 'organisation d’élections présidentielle et |égislatives sur toute ['étendue du territoire, avec
une participation de 48,98%. Cet accord a aussi prévu la tenue de pourparlers de paix inclusifs, programmes
60 jours aprés I'élection d’'un nouveau président, Malgré la lenteur du processus et la reprise des
affrontements entre groupes armés et forces gouvernementales en mai 2014 a Kidal, les négociations de
paix ont repris au mois de juin 3 Alger, sous I'égide de I'Algérie et des Nations Unies. Le MNLA, HCUA et
MAA ont signé un cessez-le-feu le 23 mai 2014. Les parties ont également signé une feuille de route le 24
juillet pour guider le dialogue de paix.

Apres une période de conflit, il y a un réel espoir de retour de la paix au Mali, bien que le pays doive encore
faire face & des défis tels que I'épineuse question des réfugiés et des déplacés, la problématique cruciale de
|a démobilisation des ex-combattants, la réforme des forces de défense et de sécurité, et la restauration de
la confiance entre les communautés, Il faut ajouter a cela la recrudescence d'actes terroristes dans le nord
du pays et la présence de groupes armés et non identifiés dans des zones auparavant inoccupées,

Suite aux élections présidentielles organisées en juillet et aux législatives, tenues les 24 novembre et 15
décembre 2013, les députés de PAssemblée Nationale ont été élus, consacrant ainsi le retour définitif &
Fordre constitutionnel. Les Etats généraux de la Décentralisation ont permis d'identifier les principaux axes
d'approfondissement de la politique de décentralisation. Les Assises nationales sur le Nord les ont enrichis
et ont conduit & 'adoption d’un Plan de Développement Accéléré des régions du Nord.

L'analyse de diagnostic effectuée dans le Bilan Commun de Pays, met en exergue la baisse cumulée du PIB
dis le début de la crise en 2012. Les crises sécuritaire, politique, sociale, humanitaire, institutionnelle et
économique ont affecté I'atteinte des objectifs fixés dans le CSCRP. En effet, 'économie a connu une
récession en passant de 2,7% en 2011 & 0,0% en 2012, De méme en 2013, la mauvaise campagne apricole a
contribué  fragiliser, la reprise caractérisée par un taux de croissance de 1,7%. Ainsi, I'objectif de 5,6%
inscrit dans le CSCRP 2012-2017 n'a pas été atteint. L'état délabré de I'environnement au nord, avec
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I'augmentation de |a désertification, comme au sud, sont parmi les facteurs qui entravent I'atteinte d'une
croissance durable. Concernant Faccds aux services sociaux, le Mali a fait des efforts significatifs
notamment en matiere d’accés a 'eau potable et de lutte contre le VIH/SIDA. La situation reste néanmoins
préoccupante, notamment en matiére de mortalité maternelle et infantile. En effet 'analyse montre que la
qualité des services sociauy, le chémage (notamment celui des jeunes), les inégalités, la vulnérabilite face
aux chocs, demeurent des thémes récurrents qui doivent par conséquent compter dans les priorités de
I'agenda de développement pour ['aprés 2015.

Avec un taux de croissance démographique de 3,6%, la population du Mali se chiffre en 2009 & 14 528 662
hahbitants (RGPH 2009) et doublera d'ici 4 2030 si cette tendance se maintenait. En effet selon cette méme
source, & la fin du présent cycle de FUNDAF+ 2015-2018, la population du Mali aura franchi le cap de 20
millions {dont plus de 52% ayant moins de 18 ans). Cette croissance pourrait constituer un atout pour le
Mali, portant en elle des opportunités de développement. En effet, arrivé 4 I'dge ol elle sera active dans la
production, cette grande cohorte de jeunes pourrait faire accélérer par son travail la croissance et
Féconomie du pays. Cependant, il faudrait d’abord que les jeunes puissent jouir d'une bonne santé et
acquérir par la formation les compétences des plus hauts niveaux. La forte croissance démographique
actuelle du Mali représente alors une source de défis structurels pour le pays et dans tous les secteurs :
acces 3 I'éducation et a Finstruction, a la santé, y compris la santé de la reproduction et la planification
familiale, la création d'emplois, la création et la sauvegarde d'un environnement sain et viable, etc, Avec
une économie faible et fragilisé de surcroit par la crise multiforme gu'il est entrain de traverser, le Mali
he saurait tirer profit de « la dividende démographique » sans adresser efficacement ces défis y compris les
guestions de santé de la reproduction et de la planification familiale, en particulier pour les adolescents et
les jeunes [15-24 ans). La contribution des adolescentes a la fécondité se chiffre 8 12% en milieu urbain et
15% en milieu rural. Certes, l'indice synthétique de fécondité, 6,6 enfants par femme en 2006 s'est
légérement infléchi, atteignant 6,1 en 2012 mais il reste encore trop élevé, nécessitant une baise bien plus

rapide.

Aprés avoir traversé une crise sans précédent, le Mali est résolument engagé sur la voie de son
redressement. Le Programme d'Actions du Gouvernement (PAG) pour la période 2013-2018 traduit Ia
vision du Gouvernement élu en un programme opérationnel, Il s'articule autour de six (6} Axes

stratéglgques, a s'avoir ;

1. la mise en place d'institutions fortes et crédibles ;
la restauration de la sécurité des personnes et des biens sur 'ensemble du territoire

s

nationale ;

la mise en ceuvre d'une politique de réconciliation nationale ;

la reconstruction de I'école malienne ;

la construction d'une économie émergente ;

la mise en ceuvre d'une politigue active de développement social

B gl

Le Gouvernement est pleinement engagé dans la mise en en ceuvre de ce programme dans lequel la mise
en place d'institutions fortes et crédibles tient une place essentielle. Les autorités nationales prévolent 3
cet effet : (i} la lutte contre la corruption et impunité, (ii} la refondation des administrations publiques, (iii)
la réhabilitation de Finstitution judiciaire, (iv) I'approfondissement de la décentralisation, (v}
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I'approfondissement des instruments de la démocratie participative, (vi) la réforme du processus et du
systéme électoral, et (vii) le recouvrement d'une position forte dans un environnement international en

profonde mutation.

La construction d’une économie émergente est un autre axe majeur du programme de développement
avec comme objectif un taux de croissance a deux chiffres a 'horizon 2018, Pour ce faire, le Gouvernement
entend maintenir la stabilité macroéconomique, développer les infrastructures (énergie a moindre colt,
transport, TIC) et accélérer le développement et la modernisation du secteur agricole afin de renouer avec
la croissance et le développement durable. Ce processus de reconstruction devra étre inclusif, notamment
aver la participation des femmes, sans lesquelles les résultats resteraient précaires.

Processus de préparation de 'UNDAF+

Le Plan cadre des Mations Unies pour 'Aide au Développement (UNDAF) est un cadre de programmation
stratégique qui décrit la réponse collective des Nations Unies aux priorités de développement telles que
définies dans le PAG et le CSCRP

Les legons apprises des expériences précédentes prouvent que le meilleur UNDAF est celui qui est rédigé
par des équipes intégrees.

A ce jour, cing UNDAF ont été développés sur la base des priorités nationales exprimées dans le document
de politique gouvernementale qui est le Cadre Stratégique pour la Croissance et la Réduction de la
Pauvreté.

Pour la période que devait couvrir FUNDAF 2013-2017, le processus de préparation avait vu "implication
officielle du Gouvernement et s'était déroulé avec la participation nationale au plus haut niveau, celle de la
société civile ainsi que celle des agences des MNations Unies.

L'UNDAF 2013-2017, suite aux événements de mars 2012 a été suspendu et un Cadre Conjoint des Nations
Unies d'Appui & la Transition au Mali (CCAT) a constitué entre 2013 et 2014 le cadre stratégique commun
des activités opérationnelles des Mations Unies. Il a défini la réponse collective, cohérente et Intégrée des
Nations Unies aux priorités et besoins nationaux reflétés dans une feuille de route. Conformément a son
réle et mandat, le Systéme des Nations Unies a travers le Cadre Conjoint d'Appui a la Transition {CCAT) est
intervenu dans deux secteurs en appui aux efforts du Gouvernement : la gouvernance et la restauration de
la paix, et I'accés aux services sociauy de base.

Les étapes principales du processus gui ont conduit a la formulation de FUNDAF+ sont (i} la phase
préparatoire avec la rédaction de la feuille de route, (ii) I'analyse de situation, (iii} la planification
stratégigue et (iv) la rédaction de F'UMDAF+,

Les Nations Unies ont fourni un appui dans le cadre de Factualisation des politiques et de stratégies

développement, la réalisation d'études et recherches pour guider I'action des acteurs du développement.
En collaboration avec le Gouvernement, les Nations Unies ont aussi conduit I'étude pour I'élaboration du
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Plan d’Actions Prioritaire d'urgence du Cadre Stratégique pour la Croissance et |a Réduction de la Pauvreté
sur la période 2013-2014 portant sur les principaux défis de la transition,

Une étude sur limpact de la crise socio-économique et politique sur Fatteinte des Objectifs du Millénaire
pour le Développement (OMD) au Mali a été finalisée en mars 2013 pour faire le point de I'atat des
principaux indicateurs des OMD, et des perspectives a moyen terme. L'enquéte réalisée dans le cadre de
cette étude a permis - ertre autre - de cerner la situation des populations déplacées et les conditions
d'accueil au sud du pays. L'élaboration d’un programme intérimaire d'appui au systéme statistique pour la
période 2013-2014 a permis de combler le vide laissé par le Schéma Directeur de la Statistique (5D5) arrive
3 terme et de mieux saisir Fampleur et les caractéristigues des problémes relatifs & la situation
dconomique et sociale.

Avec I'appui des Nations Unies ; un exercice d’analyse sur les Conflits Communautaires et le Dialogue Social
au Mall a été publié en février 2014, Ce travail avait pour objectif d'identifier et d'analyser les facteurs de
conflits et de proposer des éléments de stratégies préventives.

Une retraite interne de planification stratégique a eu lieu le 13 juin 2014 afin de dégager un consensus sur
les domaines d'intervention des Mations Unies par rapport aux axes prioritaires du Gouvernement et les
objectifs de développement durables & atteindre par la mise en ceuvre de 'UNDAF+. Cet exercice a tenu
compte des avantages comparatifs du SNU et des cing principes de programmation.

Une retraite de planification stratégique avec le Gouvernement et les PTFs a été organisée les 7 et 8 Aout
2014 avec pour objectif principal de confirmer les orientations stratégiques futures des Mations Unies. Lors
de cette rencontre, le Gouvernement et les Nations Unies ont examiné les principaux obstacles du
développement national, défini les priorités stratégiques des Nations Unies, traduit ces hautes priorités en
effets et produits de 'UNDAF+,

les avantages comparatifs du SNU au Mali

Sur la hase de I'analyse de situation faite dans le Bilan Commun de Pays, il a été constate que les avantages
comparatifs du Systéme des Nations Unies au Mali reposent sur certaines atouts caractéristigues, 8 savoir :
(i} son mandat en matiére de promotion des Droits Humains, y compris le droit des femmes (i} sa
neutralité, (iii} son expertise pluridisciplinaire en termes de renforcement des capacités nationales, {iv) son
aptitude spécifique a protéger les groupes vulnérables et sa mission d'intervention dans les zones ol vivent
les plus pauvres, (v) son mandat dans le domaine de I'environnement et du développement durable (wi)
<on mandat dans le domaine de la santé publigue et sa responsahilité reconnue dans la lutte contre le
VIH/SIDA., [vii) sa connaissance approfondie et son expérience de la dynamigue des conflits et du processus
de paix, 3 ses outils et sa longue et solide expérience en matigre de reconstruction post-conflit, de
protection sociale et de développement, (viil} la synergie entre |es agences des Nations Unies renforcée par
I'intégration avec la MINUSMA ; (ix) sa flexibilité, sa capacité a faire face aux situations d'urgence et son
expérience avérée dans le domaine humanitaire; (x} son expertise disponible dans la facilitation du
dialogue politique entre les acteurs politiques, la formulation des politiques, des stratégies et la conduite
des actions de plaidoyer.
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Le Bilan Commun de Pays a fait done ressortir des domaines stratégigues dans lesquels les Nations LInies
pourront apporter un véritable changement a I'échelle nationale. || s'agit principalement de :

o Lo Stabilisation post conflit et lo Réforme du Secteur de In Sécuritey compris la Réinsertion
socioéconomique des ex-combattants, le cantonnement et le DDR, enire autres ;

s Le renforcement de Jo Bonne Gouvernonce et de I'Etet de Droit ¥ compris la refondation des
administrations publiques, I'approfondissement de la décentralisation et de la gouvernance inclusive, la
réhahilitation du systtme judiciaire, le respect pour les droits humain et I'égalité hommes —femmes ;
la lutte contre la corruption et Pimpunité, le renforcement des capacités de la société civile et des
communautés de base, etc.

e Le soutien au dialogue inclusif et lo réconciliation notionale y compris le processus de paix, le dialogue
entre I'état et les communautés, les dialogues intercommunautaires, la cohésion sociale et la
recherche de solutions durables telles Pintégration locale des réfugiés vivant au Mali et la réintégration
spciofconomigue des personnes déplacées et des rapatriés.

s Lo promotion de la Croissance Economique et o lutte conire lo Pauvretd y compris le développement
rural et la sécurité alimentaire et nutritionnelle, le développement du secteur privé, la promotion de
I'emploi des jeunes et travail décent, etc.);

s Le soutien au retour de Padministration et Paméiioration de PAcces aux services socioux de base : y
compris le respect des droits sociaux et économiques (Santé, Education, Logement décent), I'accés 4
I’Eau potable et I’Assainissement, la Protection sécuritaire et sociale et des groupes vuinérables
(Personnes Agces, Personnes Handicapces et Enfants) ;

s Lla Gestion de IEnvironnement et des Changements Climatiques: y compris les Energies
Renouvelables;

» La Prévention et la Gestion des Catastrophes Naturelles.

En plus de ces domaines stratégiques susmentionnés, les Mations Unies au Mali vont appuyer le

Gouvernement dans le renforcement de la Résilience des communautés notamment dans le cadre de la
mise en ceuvre de la stratégie intégrée des Nations Unies pour le Sahel

La présence intéqrée des Nations Unies au Mali

En réponse a la crise sécuritaire et politique qui a traversé le pays, le Conseil de sécurité a mis en place la
Mission de stabilisation multidimensionnelle intégrée des Nations Unies au Mali {MIMUSIA), par sa
résolution 2100 {2013) du 25 Avril 2013 et 2164 (2014).

Le mandat de la MINUSMA comprend: (i) la stabilisation des principaux centres de population et de soutien
pour |e rétablissement de autorité de I'Etat dans tout le pays, (i) I'appui 4 la mise en ceuvre de la feuille de
route de transition, y compris le dialogue politique national et du processus électoral ainsi que de faciliter
un processus de négociation exclusive entre les autorités de transition et les groupes armés rebelles, (iii) la
protection des civils et le personnel des Nations Unies, (v} la promotion et ta protection des droits de
I'homme, (v) le soutien a I'aide humanitaire et la reconstruction participative et les efforts de relevement
3u niveau national et local, conduisant a la consolidation de la paix et du développement socio-économigue
a long terme;{vi) un appui a la sauvegarde du patrimoine culturel, et (vii) 'appui & la justice nationale.
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La présence d’'une Mission intégrée et multidimensionnelle impose une réorganisation de la planification
conjointe entre la Mission et les agences des Nations Unies. L'expérience de Vintégration s'est traduite en
2013 par I'adoption d'un plan d'action conjoint, mis en ceuvre par quatre Task Forces.

L'UNDAF+ assure non seulement Pharmonisation des processus de planification des agences, fonds et
programmes, mais aussl ceux de la Mission tel que 'élaboration d'objectifs de référence {'benchmarks’)
avec des indicateurs de réalisation des priorités du mandat de la MINUSWMA comme requis par le Conseil de
sécurité (S/RES/2164, 2014), notamment (i) sécurité, stabilisation et protection des civils ; (i) appui au
dialogue politique national et 4 la réconciliation nationale ; et (iii) appui au rétablissement de I'autorite de
I'Etat dans tout le pays, 3 la reconstruction du secteur de la sécurité malien, a la promotion et la protection
des droits de I'homme, et a I'aide humanitaire.

L'UNDAF+ prend en compte le contexte post conflit et la nécessité de procéder a la consolidation de la paix
encore fragile tout en s'engageant résolument vers le relevement des indicateurs sociaux de base. Tirant
les legons du passé, et en se basant sur les analyses de conflit, 'action des Nations Unies se traduira par
une présence plus marguée dans les régions du Nord, notamment a travers les bureaux régionaux et
d'initiatives des équipes intégrées, Les efforis entrepris pour la restauration de Fautorité de |'Etat seront
pourstiivis avec un accent particulier sur un renforcement des capacités dans le long terme.

L"UNDAF+ 2015-2019 est I'expression la plus concréte d’une programmation intégrée entre une Mission de
maintien de la paix et des agences du systeme des Nations Unies.

Le processus « Delivering As One »

L'initiative « Delivering as One » a &té consacrée au Mali avec |a signature de |a Note Conceptuelle « Unis
dans I'Action » en 2010. L'objectif était de mohiliser les efforts, les moyens d'action et les contributions de
chaque entité des Nations Unies pour mener une action cohérente a I'appui des efforts déployés par les
pays en vue de promouvoir la croissance économique et le développement durable. La vision inscrite dans
la réforme repose sur quatre principes: un rasponsable unique; un programme unigue; un cadre budgétaire
unique; et, le cas échéant, un bureau unigque.

Afin de remplir ce réle avec efficacité et responsabilité, le Systéme des Nations Unies poursuivra ses
interventions dans la dynamigue et Fesprit gqui a guidé l'action des Nations Unies au Mali depuis plus de
trois ans, & savoir, la détermination & poursuivre la mise en place du « Delivering As One ». Toutefois, des
avancées méritent d'étre signalées, notamment dans le domaine de la Communication et des relations avec
les madias. De fait, une stratégie commune et un Plan d’action conjoint lient les agences et la mission
intégrée des Mations Unies pour une couverture commune des activités menées sur I'ensemble du
territoire et pour une distribution d’une information de qualité. De plus, le document intitulé « Directives
relatives aux relations avec les Médias » répond a la nécessité d'adopter une approche harmonisée dans la
facon dont les différentes entités des Mations Unies (Agences, Fonds et Programmes des Mations Unies
ainsi que MINUSMA) traitent avec les Médias au Mali.

Par ailleurs, la mutualisation de certains services communs comme |es voyages, les services de nettoyage
ou de gardiennage ont également redonné une impulsion au processus de « Delivering as One » au Mali,
Les agences et la MINUSMA travaillent conjointement pour améliorer la cohésion entre les différents
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services proposés par les Mations Unles aux partenaires sur le terrain. (Ex : partage d'informations renforcé,
programmes conjoints en vue de maximiser les ressources et |'impact).
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PARTIE Il : Les PILIERS DE L’'UNDAF+

Axe 1 : Paix, Seécurité et Réconciliation Nationale

d’Actions du Gouvernement (PAG) pour la période 2013-2018 qui sont relatifs a i) la restouration de la
sécurité des personnes et des biens sur Vensemble du territoire national ; (i} la mise en ceuvre d'une
politique active de réconcitintion nationale. 1| est aussi en adequation avec le pilier 2 de la Stratégie
intégrée des Nations Unies pour le Sahel visant a renforcer les mécanismes de sécurité nationaux et
régionaux en vue de faire face aux menaces transfrontaliéres.

1.1 Analyse de situation

La mise en ceuvre de PAccord préliminaire de Ouagadougou et la poursuite des pourparlers d'Alger entre
les proupes armés du nord et le Gouvernement du Mali demeurera un défi prioritaire pour les partenaires
engagés au Mali. Ayant signé I'Accord préliminaire et ceux qui suivent, les parties prenantes ont reconnu
que les efforts pour promouvoir la réconciliation nationale sont une composante intégrale de la pain.
Depuis la signature de I'accord, et en conformité avec les exigences contenues dans les articles 7 et 13, le
Comité de suivi et d’évaluation [CSE) ainsi que la Commission Technigue Mixte de Sécurité (CTMS) ont
commencé 3 travailler sur la surveillance de l'environnement de sécurité dans le Nord-Mali. En outre, en
corrélation avet les modalités contenues dans Paccord de cesser- le -feu du 23 mai, il a &té mis en place des
équipes Mixte d’observation et de vérification (EMOVs) pour étendre les patrouilles de sécurité dans tout le
nord du Mali

En termes de sécurité publique, malgré les efforts en cours, la présence et les capacités d'action des
institutions de sécurité intérieure restent trés limitées dans les régions nord du pays. La situation
sécuritaire dans ces régions demeure encore volatile et imprévisible a cause des menaces graves qui
continuent de peser sur la sécurité : attentats terroristes a répétition [attentats-suicides ou a 'engin
explosif], prolifération anarchique des armes légéres et de petits calibres, contrebande de drogue et autres
activités criminelles, contamination des zones par des restes d'explosifs de guerre, des engins explosifs
improvisés et des mines, constituant ainsi des risques majeurs sur la sécurité et la mobilité des populations
civiles,

En termes de perception, I'abandon des villes aux mains des groupes armés a largement entamé la
confiance des populations ; 'impunité en regard des violations des droits de I'homme commis durant le
conflit par les deux parties reste répandue.

La crise de 2012 a occasionné des déplacements massifs de populations, en majorité des femmes et des
enfants. En octobre 2014, on estimait 3 86 026 le nombre de déplacés a I'intérieur du pays (source au
31.10.2014 : DTM) dont 44 334 femmes ainsi que 371 144 retournés et 143 471 le nombre de personnes
réfugiées dans les pays voisins {source au 31,10.2014 : UNHCR), On estime & 13 031 le nombre de rapatriés
spontanés, dont 17,826 femmes (soit 51%) (source au 31.10.2014: UNHCR)Le retour des réfugies et
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déplacés est un enjeu majeur, non seulement en terme de réinsertion, mais aussi de retour a la cohésion

sociale, y compris  'intérieur méme des communautés,

Au plan structurel, le secteur de la sécurité au Mali {défense et sécurité confondus) @ montré ses limites au
plus fort de |a crise et ce constat justifie la réforme de ce secteur. L'adoption du Décret No2014-0608 JP-
RM le 14 Aout 2014, portant création du Conseil National pour la Réforme du Secteur de la Sécurité,
résultant des réflexions conduites par le groupe pluridisciplinaire de réflexion sur la réforme du secteur de
la sécurité depuis janvier 2014, sous I'égide du Ministre de la Sécurité, témoigne de la volonté affichée des
autorités nationales de doter le pays de forces de défense et de sécurité plus professionnelles,
respectuenses des droits humains ef redevables devant le peuple malien.

Le conflit armé, accompagné de violations des droits de I'homme commises durant la crise de 2012, a
fragilisé la coexistence pacifique entre les communautés. La restauration d'une justice, a la fois équitable et
percue comme telle, est une étape nécessaire du processus de stabilisation et de normalisation

En outre, la crise vécue par le Mali a causé des dommages considérables au patrimoine culturel et sur les
expressions culturelles, avec une forte diminution des revenus lids aux industries culturelles. Les
mausolées, biens du patrimoine mondial de Tombouctou, ont été détruits, les mosquées sévérement
endommagées, les manifestations d’expressions culturelles interdites ou détournées, telles qu'observées 3
Gao. De plus 90% des manuscrits de Tombouctou ont été exfiltrés & Bamako et souffrent de mauvaises
conditions de stockage.

1.2 Contribution des Nations Unies

Du fait des préjudices physiques et moraux causés par la crise, il y a une forte nécessité de dialogue, de
réconciliation et de cohésion sociale pour la stabilisation et la consolidation de la paix dans le pays. Avec
une amélioration progressive de la sécurité, de l'accés aux services de base et de la protection des
personnes dans les zones de retour, il devient nécessaire d'organiser le retour ordonné et volontaire des
réfugiés et des déplacés internes et leur réinsertion dans |a vie économique et soclale

Les Mations Unies contribueront 3 la résolution des problémes évoqués ci-dessus, a travers deux effets
dont le premier est ainsi libellé « D'ici 2018, la paix et la stabilisation sont assurées a travers un dialogue
politique inclusif, une réforme des Institutions concernées et la promotion d'une coexistence pacifique
et le respect des droits humains », qui sera décliné en produits dans les domaines d'interventions
suivants :

En appui au dialogue politique inclusif, les Mations Unies au Mali vont faciliter la médiation et les
négaciations de paix entre le Gouvernement et les groupes armés. En ce qui concerne |a réconciliation, les
Nations Uniies travailleront avec le Gouvernement, les partis politiques, les organisations de |a société civile
y compris les Organisations féminines du Mali et celles travaillant dans le domaine de la promotion du
Genre, les fernmes et leaders de la jeunesse, en vue de renforcer les capacités des organisations et des
individus pour |a prévention et la gestion des conflits au niveau local et national.

Dans le cadre de la réforme du secteur de la sécurité, les Nations Unies appuieront les efforts du
Gouvernement pour rendre les forces de défense et de sécurité plus professionnelles et plus
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respectueuses des droits humains. L'appui des Mations Unies visera également a les rendre plus aptes a
assurer la protection de I'intégrité territoriale, & lutter contre la criminalité transfrontaliére et le crime
organisé, contre la prolifération des armes |égeres et petits calibres et contre le terrorisme.

Le renforcement des capacités technmiques et institutionnelles de |a Commission nationale DDR sera
soutenu afin d'assurer un bon déroulement de la démobilisation et de la réinsertion des ex-combattants y
compris la réinsertion des enfants associés aux forces et groupes armés dans les communautés, et la
réunification avec leurs familles.

Les Mations Unies renforceront aussi les capacités du Gouvernement et des Forces Armées a réduire les
risques liés aux mines et restes explosifs de guerre, La prévention de tels risques sera appuyee par la
sensibilisation et les formations au niveau communautaire.

Dans le deuxieme effet, « I¥ici 2019, la cohésion sociale est facilitée par la justice transitionnelle, le
dialogue communautaire inclusif, la culture et Péducation pour la paix», les Nations Unies s'engageront
dans les interventions suivantes :

Les capacités techniques de la Commission Vérité, Justice, Réconciliation (CVIR) seront renforceées dans le
cadre de la réconciliotion et de la justice transitfonnelle, pour la promotion du droit a la vérité, a la justice
et 4 la réparation des victimes, avec une participation active de la société civile. Afin que la commission
dialogue et réconciliation soit inclusive et assure son mandat de fagon efficiente, un accent sera mis sur le
renforcement des capacités des femmes, encore minoritaires, étant 7 femmes dont la premiére vice-
présidente sur 33 membres.

Pour la prévention et la gestion des conflits, les Mations Unies renforceront les capacités des communautés
4 mettre en place des espaces de diologue inter et intra-commungutaire et a promouvoir la cohésion
sociale et la tolérance, notamment dans le cadre de la stratégie pour les solutions durables au Mali.

Les MNations Unies contribueront aussi & la promotion de Féducation & ln culture de la paix a travers
Iintégration de I'éducation de la paix dans le programme scolaire au niveau national.

L'appui & lo sauvegarde du patrimaoine culturel et la promotion de lo di versité cufturelle permetira
notamment de restaurer la dignité des communautés dans cette partie nord dont le développement socio-
économigue dépend fortement de son patrimoine culturel. Ainsi la culture pourra jouer un réle primordial
dans la construction de la paix et de la cohésion sociale en créant un espace de dialogue. pour les membres
des communautés dans leur diversité de fonction sans exclusion.

1.3 Partenariats et stratégies

Les Mations Unies entendent accompagner les efforts du Gouvernement durant les 5 prochaines années a
la réalisation des objectifs liés au rétablissement de la paix, la stabilisation et la cohésion sociale, avec la
participation des autres acteurs parties prenantes (collectivités décentralisées, organes déconcentrés de
I'Etat, institutions nationales, les communautes, société civile, secteur privé, etc.).
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Les Nations Unies vont poursuivre leur appui au processus de négociation et le suivi de la mise en ceuyre de
I'accard global de paix au niveau national, et accompagner les processus liés au dialogue inclusif national et
communautaire.

Le processus de réconciliation nationale devra aller de pair avec des efforts visant a faciliter, restaurer le
dialogue communautaire et & renforcer la cohésion sociale. Un accent particulier sera mis sur
I'accompagnement du Ministére de la réconclliation nationale, garant du processus de réconciliation par les
autorités locales et les légitimités traditionnelles, en vue de I'élaboration de sa stratégie nationale. Cette
stratégie et le plan d'action qui en découleront seront mis en ceuvre en étroite collaboration avec tous les
départements ministériels (en particulier ceux de la Justice, du Développement des Régions du Nord, de
I'Education, des Affaires humanitaires), les institutions de la République (le Bureau du Haut représentant du
Chef de P'Etat pour le dialogue inter-malien, le Médiateur de la République) et les organisations de la
société civile, avec une forte implication de la Coordination des ONG et associations féminines du Mali,

Un autre volet sera I'appui a la Cornmission de Vérité, Justice et Réconciliation (CVIR) pour exécuter son
mandat dans le processus de justice transitionnelle.

Les Nations Unies appuieront le Minist2re de la Culture dans la réhabilitation et la restauration des sites du
patrimoine culturel endommagés pendant la crise (mausolées, mosquées, musées, hibliotheques,
monuments) et la sauvegarde des manuscrits anciens. Les Nations Unies appuieront également des
initiatives nationales et locales qui favoriseront la promotion de la diversité des expressions culturelles. Les
communautés seront au coeur du processus réhabilitation permettant de créer les conditions nécessaires
pour favoriser le dialogue interculturel,

Pour le rétablissement de la sécurité dans le pays et la lutte anti-mines, les Nations Unies travailleront en
partenariat avec le Gouvernement, notamment le Ministére de la Défense, celui de la Sécurité Intérieure et
de la Protection Civile, l]a Commission nationale de lutte conire la prolifération des armes légéres et de
petits calibres, les communautés de base (hommes, femmes, enfants) et les Partenaires techniques et
financiers.

Les principales stratégies utilisées seront le plaidoyer et le dialogue politique, F'appui a I'élaboration de

politiques, programmes, et stratégies pour la réconciliation, le renforcement des capacités institutionnelles,
techniques et opérationnelles, la capitalisation et la diffusion des connaissances.
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Axe 2 : Gouvernance

L'axe Gouvernance retenu par les Mations Unies pour FUNDAF+ 2015-2019 correspond a |'axe 1 du
Pragramme d’Actions du Gouvernement (PAG) pour la mise en ploce d'institutions fortes et crédibles. ||
est aussi en adequation avec le pilier 1 de la Stratégie intégrée des Mations Unies pour le Sahel visant |
assurer une gouvernance efficace et sans exclusive dans I'ensemble de la région.

2.1 Analyse de situstion

U'autorité de I'Etat a été affaiblie dans les régions affectées par le conflit, avec comme corollaire la
destruction systématique de tout ce qui caractérise FEtat, la justice et les services de sécurité, On observe
une relative accalmie par rapport a I'insécurité, ce qui a permis d’enregistrer certaines avancées dans la
stabilisation des Institutions et le redéploiement de I’Administration dans les régions du Nord du pays.

En moyenne, 50% du personnel judicaire (Magistrats, Procureurs de la République, Agents de
I' Administration Pénitentiaire, y compris les administrateurs de prisons) ont été redéployés dans les régions
du Nord. D'ici 1a fin de Fannée 2014, il est attendu le redéploiement des fonctionnaires civils comme le
personnel judiciaire et des forces de sécurité.

Les violences et linsécurité ont provoqué dans les régions du nord, 'effondrement de I'appareil judiciaire
et des institutions pénitentiaires déja affectés par divers maux dont le sous-équipement, des infrastructures
inadaptées ou vétustes, une carte judiciaire et pénitentiaire nécessitant une profonde réforme, une
accessibilité problématique a la justice. Par ailleurs, la corruption et les délais de procédure anormalement
longs entrainent des détentions irrégulidres ou illégales, d’autant plus que les capacités des ressources
humaines exigent de sérieux renforcements. Malgré les efforts soutenus, aussi bien par le Gouvernement
que par les partenaires en vue du rétablissement de l'ordre constitutionnel, le retour de I'administration
dans les régions affectées par la crise reste timide. A titre d’exemple, sur 10 juridictions et 11 prisons dans
les régions de Kidal, Gao et Tombouctou, 5 tribunaux et 7 prisons ne sont toujours pas opérationnels au ;e
aniit 2014, le reste étant toujours confronté au sous-effectif du personnel et aux problémes structurels cl-
dessus évagueés.

Les récentes élections présidentielles et législatives, respectivement tenues en juillet et aolt puis en
novembre et décembre 2013 ont marqué le retour & I'ordre constitutionnel au Mali, avec un président et
des députés démocratiquement élus. On constate cependant un taux de participation relativemnent faible
des femmes et des jeunes {(moins de 40%), un déséquilibre dans la représentation des femmes et des
jeunes dans les instances de décision, dans les postes électifs et administratifs au niveau national et local.
En effet, les disparités sont encore importantes dans la participation politigue ol les femmes sont quasi
absentes des organes de prise de décision : les femmes élues représentent seulement 10% au parlement et
8,66% dans les administrations locales.

Par ailleurs, I'Assemblée Nationale a des capacités limitées pour assurer efficacement sa fonction législative
et le contrile citoyen. La faiblesse des capacités de I"Assemblée Nationale en tant gue garante du pouvoir
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|égislatif se manifeste, entre autres par un nombre insuffisant de lois initiées. Rappelons que la derniére
législature de I'Assemblée Mationale a été renouvelée 3 plus de 80%, ce qui laisse présager un important
hesoin de renforcement de capacités des députés.

Les efforts entrepris par le Gouvernement pour impulser une réforme de la décentralisation sont en cours.
En effet, les faiblesses observées sont lides, de maniére structurelle, au mangue de cohérence entre les
planifications nationales et locales et une absence de mise a disposition adéquate des compétences et de
moyens financiers aux Collectivités pour qu'elles accomplissent leurs missions. Les Etats genéraux de la
Décentralisation organisés en 2013 ont recommandé de ramener les collectivités au centre du
développement et développer leurs capacités & fournir des services de qualité aux citoyens. Le chantier de
la réforme engagée permettra d'approfondir la décentralisation axée essentiellement sur la réglonalisation,

la crise a par ailleurs exacerbé les allégations et violations des-droits de 'homme. En effet, des défis
continuent d'exister par rapport aux violations des droits de I'homme commises par les deux parties
pendant le conflit qui font face parfois & une situation d'impunité généralisée. Les cadres de protection en
vigueur au Mali sont inadéguats, notamment en ce qui concerne les violences commises contre les femmes
et les enfants. Le Gouvernement a engagé des réflexions en vue de l'opportunité de la mise en mise en
place de Cellules d’appui judiciaire etfou d'autres structures pouvant faciliter l'accés des victimes a
I'assistance judicaire et accélérer le processus d’examen des dossiers.

2.2 Contribution des Nations Unies

Les Mations Unies entendent accompagner durant les 5 prochaines années les efforts du Gouvernement et
d'autres acteurs parties prenantes (collectivités décentralisées, organes déconcentrés de 'Etat, institutions
nationales, société civile, secteur privé, etc) dans la réalisation du vaste chantier de réforme
démocratigue.

Eu égard aux priorités du Gouvernement en matiére de bonne gouvernance, l'assistance des Nations Unles
sera fournie a travers leffet suivant : « Les institutions étatiques, nationales et locales, exercent de
maniére plus efficace leurs missions de service public et les acteurs non étatigues participent et assurent
le contrble citoyen en conformité avec les principes de bonne gouvernance et d’Etat de droit »

Les initiatives que les Nations Unies vont soutenir 3 travers cet effet permettront (i) d’ameéliorer Les
capacités de I'Assemblée Nationale et des structures de controle des Finances publiques ; (i} de renforcer
les capacités de I'Etat, des OGE et O5C en vue de 'amélioration de la crédibilité des processus electoraux et
d'une plus grande participation, notamment des femmes et des jeunes ; (i) : d’appuyer la réforme de la
décentralisation et de la consolidation de la gouvernance locale ; {iv) d'accroitre les capacités des O5C et
des médias pour un meilleur contréle citoyen; (v} : de renforcer e fonctionnement des Institutions
judiciaires et pénitentiaires ; (vi) d’appuyer les mécanismes nationaux formels et informels de promotion et
de protection des droits de 'Homme.

Dans le cadre de la consolidation de FEtat de droit et de la Démocratie au Mali, le Gouvernement, sur la
base des enseignements tirés de la crise politico institutionnelle de 2012, envisage de conduire une
réforme en profondeur de la gouvernance publigue.
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Ainsi, les Nations Unles renforceront les systémes et processus electoraux, el contribueront a la
consalidation de 'Etat de droit. La contribution des Nations Unies permetira de renforcer les capacites des
Institutions de la République et des acteurs non étatiques afin qu'elles soient plus fortes et crédibles.

Il s’agira aussi de donner un nouveau souffle 4 la décentralisation a travers le renforcement des capacités
des acteurs pour qu'ils améliorent 'exercice de leur mission de service public, assurent davantage la
redevabiliteé des institutions et renforcent leurs capacités de résilience aux crises et conflits. Les réformes
prévues visent a approfondir la décentralisation en vue d’une régionalisation de la planification pour le
développement et du renforcement des pouvoirs des collectivités territoriales. L"approfondissement de |a
décentralisation apparait comme une option fondamentale dans la recherche de I'unité nationale et de
Fintégrité du territoire, d’'une meilleure gouvernance démocratique et d'un développement harmonieux du

pays.

Tirant les enseignements de la crise, qui a révélé la fragilité de I'économie, les Mations Unies vont renforcer
les capacités nationales et locales de formulation, planification, mise en ceuvre, suivi et évaluation des
stratégies nationales et politigues publiques. Cela est essentiel pour enraciner solidement les bases d'une
meilleure planification et gestion de la réduction durable de la pauvreté. A cet effet un soutien sera accordé
notamment 4 la modernisation de état civil, aux services de statistiques nationales ainsi qu'aux institutions
en charge de la formulation, la planification des politiques publiques

Pour améliorer la qualité du contréle parlementaire, il est aussi nécessaire de renforcer les capacités des
organes de contrile de FEtat, notamment la Section des Comptes de la Cour Supréme. Les parlementaires
bénéficieront d’un renforcement des capacités spécifiques sur les techniques d'élaboration des
propositions de lois, d'analyse des projets de lois et des textes reglementaires y afférents.

Les Nations Unies accompagneront les efforts du Gouvernement tendant au renforcement de I"Etat de
droit, & travers appui technigue et financier aux initiatives permettant d'améliorer le fonctionnement des
institutions Judiciaires et pénitentiaires et des organes de lutte contre l'impunité. Dans ce cadre, I"appui a
I"adoption et A la mise en ceuvre d'une nouvelle strategie de réforme des secteurs judiciaire et pénitentiaire
incluant un valet relatif au renforcement de la redevabilité et de la lutte contre la corruption sera une

priorite stratégigue,

Le renfarcement de |a coopération avec les mécanismes internationaux des droits de I'homme est aussi
essentiel afin de s'assurer gue le Mali bénéficie d'un appui conséquent pour sortir de |a crise de maniére
inclusive. Ainsi, I'assistance technique sera étendue aux institutions nationales et a la societé civile, afin de
mettre en ceuvre les engagements pris pour le respect des droits de 'homme, vy inclus les droits des
femmes, des adolescents et des jeunes,

Les Mations Unies accorderont une attention particuligre & F'amélioration de la représentativité politique
des fernmes et & la promotion de la participation citoyenne, y inclus |es jeunes, a travers le renfarcement
des capacités des organisations de la société civile et des communautes de base. Les actions envisagées
pour remédier 3 cette sous-représentation des femmes se consacreront au niveau (i} institutionnel pour
rendre sensible les organes de gestion des élections, appuyer et accompagner la décentralisation au Mali et
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influencer les processus de réformes (en cours et @ venir) pour lintégration de mesures spéciales
favorisant la participation des femmes a |a vie politique dans les textes {Loi sur le guota/parite, Lol
électorale, Constitution, Charte des partis politiques, ete.); (i) pollitigue, pour une meilleure prise en
compte du genre au sein des partis politiques tout en favorisant la participation des jeunes (hammes et
femmes) aux activités politiques pour assurer la reléve; (i) communautaire, a travers le renforcement des
capacités des femmes candidates et élues afin gqu'elles solent mieux outillées dans I'exercice de leurs

mandats.

2.3 Partenariats et stratégies

La mise en ceuvre de 'UNDAF+ se fera dans un cadre partenarial entre les Mations Unies et le
Gouvernement, élargi aux partenaires non traditionnels, aux collectivités territoriales, aux Institutions
démocratiques, au secteur privé et i la société civile. Des liens de collaboration seront également atablis
avec des organisations régionales (CEDEAD, Union Africaine) autour de la stratégie intégree des Mations
Unies pour le Sahel, dans le domaine de la gouvernance et plus spécifiquement sur la mise en ceuvre dela
Charte Africaine de la Démocratie, des élections et de la bonne gouvernance, qui seront autant
d'opportunités de développement de partenariats Sud-5ud.

La stratégie consistera & se positionner sur des secteurs ol les Nations Unies dispnsent des avantages
comparatifs réels. Cest pourquoi, elles appuieront les politiques de réformes institutionnelles, le
développement des capacités des Institutions, des acteurs non étatiques et de structures décentralisées,
pour un transfert effectif des compétences et des ressources en vue de délivrer des services locaux avec
efficacité, transparence et participation citoyenne, et contribuer au progrés dans la jouissance des droits de
I'homme. La politique de régionalisation & travers le contrat-plan « Etat-collectivités » sera mise E|
contribution pour une planification plus adaptée au développement a la base.

En outre, les Nations Unies contribueront aux efforts de plaidoyer en vue de la promotion des droits de
FHomme, de |'équité et égalité du genre et un meilleur respect des normes de deontologie et d'éthique

dans les services publics.
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Axe 3 : Accés qux Services Sociaux de Base

L'axe 3 de FUNDAF + Accés oux Services sociaux de base de qualité est en adéquation avec I'axe 4 du
Prograrnme d'Actions du Gouvernement relatif a la reconstruction de I'école mulienne et avec 'axe 6, mise
e ceuvre d'une politique octive de développement social, || est aussi en adequation avec |e pilier 3 de la
Stratégie intégrée des Nations Unies pour le Sahel visant & renforcer la résilience & long terme des

communautés et des systémes.
3.1 Analyse de situation

Depuis 2012, la crise multidimensionnelle que traverse le pays a eu des conséquences négatives sur le bien-
étre des populations. La qualité des services est généralement faible; ces services sont inégalement
répartis entre les régions ainsi que le milieu de résidence (urbain vs rural). De méme, le recouvrement de
colits et la persistance des barridres financiéres et culturelles limitent significativement [accés et
Futilisation des services disponibles. A Vexception de 20% de la population la plus riche, toutes les autres
catégories de population accusent un écart de couverture de services de sante estimé a plus de 60%,

En ce qui concerne les services sociaux de base, différents rapports nationaux comme "EDSM-Y 20122013
et le MICS-ELIM 2010, permettent de meitre en évidence les progrés réalisés entre la période 2006 -
2013, Entre 2006 et 2010, les enfants bénéficient d’'une meilleure couverture vaccinale pour le DPT3 qui a
augmenté de 68% a 74% ; I'utilisation de moustiquaires imprégnées est passée de 27 % a 46% ; B1% des
enfants de moins de 05 ans enregistrés a I'état civil contre 60% en 2006.

Dans le domaine de I'éducation, selon le MICS (2010), on estime & 1,2 millions le nombre d’enfants non-
scolarisés ou déscolarisés.  Les raisons sont liées & des barriéres financiéres et culturelles dont les
conséquences se traduisent par des disparités d’accés, une faible qualité des apprentissages et un faible
taux d'achévement du cycle primaire. Seul 40% des enfanis de 7 & 12 ans entrent en premigre année de
I'école fondamentale 4 I'Sge requis (7 ans) et 56% des filles n'achévent pas le premier cycle fondamental,
contre 47.3% des garcons. Le taux net de fréquentation scolaire a augmenté de 42.8% a 50.7% entre 2006
&t 2010 Par ailleurs, selon le Rapport Education pour tous {EPT 2013), le conflit armé au nord a affecté |a
scolarisation d’environ 400 000 enfants. L'un des principaux défis de I'enseignement au Mali demeure
Vinsuffisance d’enseignants qualifiés. Toutefois, le ratio d’encadrement (éléves par enseignant) s'est
amélioré passant de 62/1 4 48/1 entre 1999 a 2011 grdce aux recrutements d'enseignants contractuels
non qualifies.

Environ 67% de la population a accés a I'eau potable. Cependant, le taux d'accés dans les zones rurales
représente seulement la moitié de celui des zones urbaines. Par ailleurs une personne sur 8 pratique
encore la défécation a I'air libre tandis gque 36% des familles utilisent des toilettes ameéliorées (loint

_' Vir fiche technigue du Mall dans le “Rapport décennale compte & rebours 2015 : Survie de la mére, du nouveau-né et de I'enfant”
2 DPT3 : Diphtérie, coqueluche et tétanas
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Meonitoring Programme  for WASH (JMP, 2014). Selon une étude de 'UNICEF-Mali (2011), moins d'une
école sur 10 dispose des infrastructures d'eau et d'assainissement adéquates.

Dans le domaine de la santé de la reproduction et des droits de santé de reproduction, le taux
d'accouchements assistés par un personnel formé (y compris matrones) est estimé a 58,6% contre 49% en
2006. Le taux de mortalité maternelle est passé de 464 pour 100 000 naissances vivantes en 2006 (EDSM 2006)
5 368/100000 en 2012 (EDSM 2012-2013; ainsi, environ 13 femmes décddent chaque jour en donnant la
vie. Le rapport de revue SONU de 2006 & 2012 montre que tous les Centres de Santé de Référence {60
CSREF en tout), 3 'exception de 6 saccagés dans les régions du nord au cours de la crise, offrent les services
de Soins Obstétricaux et Néonataux d’Urgence complets (SONUC). Par contre seulement 81 Centires de
Santé Communautaires (CSCOM) sur les 1134 soit 7,14% offrent les Soins Obstétricaux Meéonataus
d'Urgence de Base (SONUB). Sur la période de 2000 a 2012, le taux de mortalité des enfants de moins de5
ans qui est estimé a 124 décés pour 1000 naissances vivantes a baissé de 42% (IGME 2014 ; Groupe inter
agences pour I'estimation de la mortalité des enfants).

La prévalence contraceptive moderne sans la MAMA est passée de 6% en 2006 a 10% en 2012, Les besoins
non satisfaits en matiére de contraception ont été estimés & 31% (EDS-M IV) et 26% (EDS-M V) pour les
femmes en union.

La situation nutritionnelle reste stable avec peu d’améliorations dans les derniéres années. Selon les
enquétes nutritionnelles SMART, la prévalence de la malnutrition aigué globale reste entre 8% et 12%
chaque année depuis 2010 et la malnutrition chronique touche plus d'un enfant sur quatre. Les disparités
entre régions restent trés importantes, Les carences en micronutriments restent tres élevées chez les
groupes vulnérables, tel que les enfants et les femmes en dge de procréer. Ainsi, le retard de croissance
constitue une sérieuse préoccupation, eu égard 3 ses effets souvent irréversibles sur la sante, le
développement physigue et mental chez I'enfant. Vu l'ampleur et la persistance des problémes
nutritionnels dans le pays, leurs origines multiples et leurs impacts sur les différents secteurs de
développement, I'approche de lutte multisectorielle adoptée avec I'appui de REACH? devrait se poursuivre.
Les normes sociales perpétuent certaines violences basées sur le genre (VBG) ainsi que des pratiques
pbsolétes, qui portent atteinte aux droits des femmes et des enfantsfadolescentes. L'excision touche neuf
fernmes sur dix. Le mariage précoce est largement pratiqué et méme autorisé dans le nouveau Code de la
famille, en contradiction avec les engagements du Mali vis-3-vis des traités internationaux qu'il a signés
dans ce domaine. En effet 15% des filles sont mariées avant 15 ans et 61 % avant 18 ans. Les adolescentes
constituent 18 % de ensemble des femmes en dge de procréer et contribuent pour 14 % a la fécondité
totale des femmes. 33 % des adolescentes ont déji eu au moins un enfant. Dans seulement 40% des cas, les
accouchements des adolescentes ont été assistés par un personnel qualifié. LU'utilisation des méthades
modernes de contraception est seulement de 5,5% pour les adolescentes sexuellement actives de 15 al19
ans ; 23,3% de leurs besoins en planification familiale ne sont pas satisfaits.

Selon EDSM ¥ moins d'un jeune (15-24 ans) sur guatre a une connaissance complétefapprofondie du
VIH/SIDA. La prévalence de l'infection au VIH est de 1,3% chez les femmes contre 0,8% chez les hommes.
Elle est de 3,7% chez les vendeuses ambulantes et 24,2% chez les professionnelles du sexe {ISBS 2009).

* REACH :The Renewed Effarts Against Child Hunger and under nutrition
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l'accés des femmes enceintes aux traitements ARV s'est accru passant de moins de 30% en 2006 a plus de

60% en fin 2012 (Source, SE/HCNL). Le Taux de couverture ARV en fin 2012 é&tait de 48,7% (Source

SE/HCNLS).
Contribution des Nations Unie

C'est au regard des progrés observés mais aussi des défis et priorités nationales exprimés notamment dans
les documents stratégiques (Cadre Stratégique pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté (CSCRP
2012-2017) ; Plan d'Action du Gouvernement (PAG 2014-2018)) que les Nations Unies contribueront a
I'effat suivant : « D'ici 2019, les populations, en particulier les plus vulnérables et celles affectées par les
crises, ont un accés accru et équitable et utilisent des Services Sociaux de Base de qualité ». Les initiatives
que les Nations Unies vont soutenir 3 travers cet effet permetiront : (i) d’accroitre Faccés a un paquet
intégré de soins de gualité, y compris les informations et services de santé reproductive et de planification
familiale (ii) d’accroitre 'acces aux services de prévention du VIH/SIDA et de prise en charge des PYVIH;
(iii} d’accroitre I'acces et la qualité de I'éducation ; (iv) de prévenir et traiter la malnutrition des enfants et
des femmes: (v) de consolider le cadre de protection et de prise en charge adéquate des groupes
vulnérables contre les violences, abus et exploitation (vi) de réformer le cadre politique et juridique de
protection sociale afin que les groupes vulnérables hénéficient de services de protection sociale adéquats.
Toutes ces initlatives seront déclinées en produits réalisables et mesurables A I"horizon 2019 (réf. Cadre des
résultats pour les 558),

La qualité des soins dans les établissements de santé, y compris la PTME et la prise en charge des enfants
séropositifs, sera améliorée 3 travers le renforcement des capacités techniques et la fourniture
d'éguipements de soins maternels et infantiles aux services de santé et aux slites communautaires, avec un
accent particulier sur les régions du Mord affectées par le conflit. La réhabilitation des CSCOM et CSREF
endommagés lors des événements sera soutenue. Pour le VIH/SIDA, les anciens sites de prise en charge
seront également réhabilités et de nouveaux sites seront mis en place; une étude sur la prévalence du VIH
sera lancée dans les régions de Gao, Tombouctou et Kidal.

Les Mations unies soutiendrons les efforts et les initiatives du Gouvernement du Mali et de ses partenaires
afin d’arriver a une meilleure maitrise de la croissance démographique. Les Nations Unies soutiendrons les
services de santé de la reproduction, v compris la planification familiale, L'accés des adolescents et
adolescentes a ces services, y compris I'information, sera particulierement soutenu.

En matiére de nutrition, le renforcement de la prise en charge de la malnutrition aigu& modérée et sévére
restera une priorité ainsi que la prévention de la malnutrition chronique y compris les carences en
micronutriments. Au niveau communautaire, la contribution des Mations Unies visera I'augmentation de la
couverture de la PCIMA 3 travers le renforcement du dépistage de la malnutrition aigué. S'agissant de la
prévention de la malnutrition chronique, les efforts porteront sur la sensibilisation et la promotion de
meilleures pratiques d'alimentation du jeune enfant et de la femme.

Les interventions en matiére de I'éducation mettront 'emphase sur I'école fondamentale (6 a 15 ans) et,
notamment, sur la levée des barrigres lides aux disparités d’accés, le maintien 4 'acole et la qualité de
I'enseignement afin de favoriser une meilleure transition entre le préscolaire, le primaire et le secondaire. |l
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s'agira entre autre de soutenir la scolarisation des filles et des enfants exclus du systeme aducatif
notamment dans les zones les plus défavorisées particulidrement & Mopti et Sikasso et dans les régions du
Nord, Par ailleurs, les Mations Unies soutiendront les initiatives d’éducation non formelle afin de donner de
nouvelles chances aux enfants exclus du systéme éducatif et d'augmenter leurs compétences de vie
courante notamment 3 travers P'éducation 3 la vie, I'éducation a la citoyenneté, et les formations
professionnelles. En outre, I'école servira de cadre pour la prometion du dialogue intercommunautaire, de
la cohésion sociale notamment & travers I'éducation a la culture de la paix. L'appui aux cantines scolaires

permettra de renforcer I'accés et la rétention des enfants a I'école.

Dans le cadre de la prise en charge des victimes/survivantes des violences basées sur le genre, les
interventions seront axées sur la prévention et la prise en charge holistique (clinigue, |égale, psycho-sociale
et sécuritaire). La prévention des mutilations génitales féminines sera renforcée par des mesures
multisectorielles au niveau de la communauté, des services (accompagnement médical, psycho-social...) et
dans le cadre des politiques et de la législation. Dans le cadre du « gender mainstreaming », la réduction du
marlage précoce sera soutenue par des stratégies multisectorielles et multipartenaires comme la
scalarisation et le maintien des filles 4 I'école et le plaidoyer auprés des autorités administratives et
religieuses.

La reformulation du cadre politique et juridique de protection sociale sera soutenue ainsi que I'accés aux
services de protection tels que les mutuelles de santé.

3.3 Partenariats et Stratégies

Les Nations Unies entendent accompagner durant les 5 prochaines années, les efforts du Gouvernement,
avec la participation des autres acteurs parties prenantes (collectivités décentralisées, organes
déconcentrés de I'Ftat, institutions nationales, société civile, secteur privé, etc.) a la réalisation des objectifs
ligs & I'acces accru des populations aux services sociaux de base de qualité, avec une attention particuliére
sur les groupes les plus défavorisés et la réduction des inégalités régionales et de genre. Les collectivités
décentralisées assumeront entre autre le développement des services sociaux de base dans leur localité ;
la société civile assurera la mobilisation et la participation des populations pour la prise en compte de leurs
besoins et droits en matiére de services sociaux de base. Les organisations & base communautaire, et le
secteur privé seront mis & contribution pour ['offre des services sociaux de base dans les domaines de la
santé ; de I'éducation et de 'eau assainissement, et aussi en faveur de la mohilisation des ressources, Les
communautés seront renforcées pour faire valoir leurs droits et exiger plus de redevabilité/accountability
des obligataires de services,

Les principales stratégies utilisées seront le plaidoyer, I'appui conseil, le renforcement des capacités
institutionnelles, techniques et opérationnelles, la capitalisation et la diffusion des connaissances.
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Axe 4 ; Croissance inclusive et Développement Durable

Eme

Le dernier axe de 'UNDAE+ 201.5-2018 Croissance inclusive et développement durable est aligné surle 5
axe du Programme d’Actions du Gouvernement consacré a la construction d’vne économie émergente. |l
est aussi en adequation avec le pilier 3 de la Stratégie intégrée des Nations Unies pour le Sahel visant a

renforcer la résilience A long terme des communautés et des systémes.

4.1 Analyse de situation

La crise politique et sécuritaire de 2012 a plongé le Mali dans une crise économigue et sociale profonde
aver une staghation de I"économie en 2012 suite a une croissance moyenne de 5% par an entre 2008 et
2011, La suspension de |'aide publique au développement (a l'exception de I'aide humanitaire) de la part de
presque tous les partenaires au développement et Peffondrement des secteurs économigues cles, ont
ehtrainé une chute du taux de croissance qui est passé de 2,7% a 0% en 2012, puis a 1,7% en 2013. Cette
croissance économigque reste peu inclusive avec de fortes inégalités, (coefficient de Gini 0,36, indice
d'inégalité genre 0,673)", Le taux de pauvreté reste élevé avec une moyenne nationale de 43,6% en 2013;
57% en milieu rural et 31% en milieu urbain. En outre, avec un Indice de Développement Humain de 0,407
le Mali se classe au 176™™ rang sur 186.

L"analyse des implications entre croissance économique et démographique durant I'année 2013, monire
que I'accroissement rapide de la population au Mali (3.6%), n'a pas été sulvi d’une croissance économique
soutenue afin de maintenir et d’améliorer le niveau global de vie des populations. En effet, pendant cette
période, I'économie mondiale a été marquée par un ralentissement de I'activité économigue. Les crises
exogénes, combinées aux effets collatéraux de I8 crise 2012 ont eu un impact négatif sur I'économie
malienne, affectant ainsi la mise en ceuvre des politiques d'emploi et de formation professionnelle.

Selon les services publics d’emploi comme la Direction Nationale de |'Emploi, prés de 100 000 nouveat
actifs arrivent sur le marché de 'emploi chague année et seulement 35 000 emplois formels sont crées en

moyenne.

Uihsécurité alimentaire chronique touche environ uh quart des ménages ruraux, principalement dans le
nord et la bande sahélienne ™, Elle est principalement liée & la pauvreté mais aussi aux déplacements
forces, & la vulnérabilité des moyens de subsistance et a I'érosion de la résilience des ménages face aux
aléas climatiques et aux nombreux chocs récurrents subis au cours de ces quatre dernigres années ., En
mars 2014, les analyses issues du Cadre Harmonisé ont estimé le nombre de personnes severement

“World Develepmont indlcators, Warld Bank, 2013

7 impact economigue de cas dégradations dos terres est trés élevd, Les colts des dommages environnementaux sont estimes entre 04 2L 6 #du
PIB, du Falt de 'éroslon des sols et 3 5,35 % en raison de 13 déforestation (source CSI-GOT2010)

M Enguéte de Base de la Securité Allmentalre £t de [ Muleition au Mali [EBSAN 2007 at 2008}

Bl rime ' enbee U Hrant leurs revenus essentisfement de [agrlcalture, de I'élevage, de I"agropastoralisme, du pastoralisme nomade ou de ba
piche,

Al ¢ etimation du nambre de personnes classées en phase 3 et plus
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affectes par I'lnséeurité alimentaire a 1,5 millions de personnes . La reconstruction et le renforcement des
moyens de subsistance et la résilience des ménages vulnérables s'averent indispensables pour
stabiliser/améliorer les niveaux d'insécurité alimentaire.

|'aide publique au développement (APD) a augmenteé de 7% entre 2012 et 2013 et se situe & un niveau de
8,71% du PIB en 2014 a la faveur de I'aide d'un total de 3,5 milliards d’Euros promis par la communaute
internationale lors de la conférence de Bruxelles de Mars 2013, Le taux d'inflation s'est établi & 0,6% en
Décembre 2013 contre 5,3% en 2012, principalement en raison d'une diminution des priv des denrées
alimentaires et estestimeé d 2% en 2014,

S'agissant des questions environnementales, le conflit a accentué les difficultés existantes, notamment sur
les problématiques d'accés 4 |'eau potable et a l'assainissement qui ont connu un net recul
particulierement dans le nord, ainsi qu’une augmentation de la dépendance au charbon de bois avec les
personnes déplacées accélérant ainsi la déforestation.

On note tous les ans une avancée du désert caractérisée par une baisse des isohyétes nord vers le sud de
200 km durant les 20 dernigres années (source : seconde communication nationale), une fréquence plus
élevée des catastrophes naturelles comme les inondations, les sécheresses, les invasions acridiennes, les
épidémies et épizooties ainsi qu'une diminution d'environ 20% de la pluviométrie moyenne annuelle
comparée 3 celle de la décennie précédente du fait des changements climatiques.

Cette situation a un impact négatif sur les ressources naturelles a partir desquelles au moins 70% des
populations les plus vulnérables, particulitrement les jeunes, les femmes et les plus pauvres tirent leurs
moyens de subsistance. En 30 ans (1980-2010), les catastrophes résultant des phénoménes naturels ont
affecté prés de 3 millions de personnes et en ont tué environ 3,000, Par exemple les évaluations post
catastrophes en 2013 ont fait état de fagon globale dans les communes 1 et 4 de Bamako plus de 60 000
victimes et 56 déces.

Le Mali avec le soutien de CADRI (The Capacity for Disaster Reduction Initiative) a entamé en 2011 une
évaluation des capacités nationales et inter-agences en matiére de réduction des risques de catastrophes
{RRC) qui nécessite une actualisation suite au conflit.

Des initiatives régionales pour renforcer la résilience dans la région du Sahel sont en place notamment
I'initiative de partenariat multipartite pour la résilience dans le Sahel AGIR (Afliance Globale pour linitiative
Résilience Sahel), congu comme un effort concerté pour adresser la crise alimentaire et nutritionnelle au
Sahel. L'objectif principal est de minimiser I'ampleur des crises similaires, a l'avenir par une approche
globale combinant la protection sociale, les secteurs sociaux, nutrition, sécurité alimentaire, marches,
pastoralisme et gestion des ressources naturelles, changement de climat/RRC.

Enfin la gestion des déchets reste problématigue. Les infrastructures de stockage manquent, il n"existe pas
de dépdts de transit autorisés sauf dans quelgues grandes villes et la majorité des ordures pré-collectées
finissent dans des dépdts anarchiques ou dans les cours d'eau, créant de nombreux risques sur la santé des
populations et renforgant fa pollution |ocale.
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ontribution des Nations Unles

Dans ce contexte, les Nations Unies contribueront aux efforts des autorités maliennes dans leur fubte
d'une croissance économique inclusive & travers leffet suivant: «Les populations défavorisées
particulierement les femmes et les jeunes, hénéficient de capacités et d'opportunités productives
accrues, dans un environnement sain et durable, favorable  la réduction de la pauvrete »,

Les initiatives gue les Mations Unies vont soutenir a travers cel affet permettront: (i) de mettre a
disposition des populations défavorisées des moyens et activités génératrices de revenus pour ameéliorer la
sécurité alimentaire et nutritionnelle. (i) d’améliorer les capacités productives et commerciales de |'Etat et
du secteur privé pour impulser une croissance verte et inclusive (iii} d'accroitre la création d’emplois et
d’entreprenariat féminin pour une meilleure insertion socio-économique des jeunes et des femmes (iv] de
permettre aux populations de bénéficier d'un meilleur acces durable & 'eau et un assainissement adaquat
(v) de renforcer la résilience des populations face aux changements climatiques grace a des mesures
d'adaptation aux changements climatiques et de réduction des risques de catastrophes [vi) d’appuyer les
populations et les autres acteurs affectés par la désertification et la déforestation afin de bénéficier de
capacités accrues pour gérer de maniére durable les ressources naturelles et protéger la biodiversité et les
Bcosystemes.

La contribution des Nations Unies visera a appuyer le Gouvernement, les populations et les autres acteurs
publics et privés, en vue d'améliorer la sécurité alimentaire et nutritionnelle et de favoriser |'insertion
socio-économique des jeunes et des femmes.

Il s’agira notamment de renforcer les compétences nationales en gestion du développement, d'améliorer
les capacités productives par la création de la valeur ajoutée dans I'ensemble de I'économie, de renforcer le
dialogue public-privé en vue d'impulser les réformes favorables a Venvironnement des affaires et de
promouvoir les activités génératrices de revenus pour les populations défavorisées ainsi que leur acces a un
secteur financier inclusif.

En outre, Pappui a I'amélioration de I'efficacité des politiques d'emploi pour résoudre le chémage des
jeunes et la promotion de I'entreprenariat feminin seront aussi des priorités, notamment la nouvelle
Politique Mationale de I'Emploi validée par le comité intersectoriel de suivi de la déclaration de
Ouagadougaol,

Par ailleurs, dans le domaine de Penvironnement, la contribution des Nations Unies visera I'amélioration du
cadre de vie & travers un accés durable a l'eau et & un assainissement adéquat, le renforcement de la
résilience des populations face aux changements climatiques par I'utilisation accrue des énergies
rencuvelables et des mesures de réduction des risques de catastrophes, Factualisation de la politique
nationale d'assainissement en lien avec les objectifs de la décentralisation. Il s"agira aussi de renforcer les
capacités des populations pour une gestion durahble des ressources naturelles, la protection de la
biodiversité et des écosystémes, I'amélioration de l'efficacité énergétique, la gestion et la valorisation des
déchets, Le systéme des Nations Unies accompagnera la mise 4 jour du rapport d'évaluation des capacites
en RRC et le développernent d'un plan d'action.
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Il apportera également son appui dans la mise en ceuvre de l'initiative de formulation des priorités
résilience pays dans le cadre de I'Alliance Globale pour la Résilience au Sahel et en Afrique de 'Ouest en
synergie avec La stratégie intégrée de 'ONU pour le 5ahel.

4.3 Partenariats €t Stratégies

Pour une mise en ceuvre efficace de tous ces appuis, les Nations Unies devront nouer des partenariats avec
les PTFs y compris les institutions de Bretton Woods principalement dans les domaines clés de |'économie
et de Fenvironnement énumérés ci-daessus, Des efforts seront aussi déployés pour favoriser la coopération
sud-sud, notamment celle avec les pays émergents y compris les BRICS, avec un accent particulier sur la
collaboration avec les institutions africaines (UA, NEPAD, UEMOA, CEMAC, CEDEAO) pour I'harmonisation
et la mise & niveau des politiques, ainsi que V'accés a des espaces commerciaux plus vastes. Dans |e cadre de
I'appui au respect des accords et conventions internationauy, les institutions interpationales compétentes
dans le domaine de lenvironnement et des changements climatiques seront aussi des partenaires

privilégies,

Les Nations Unies accompagneront le Gouvernement dans I'appropriation et la mise en ceuvre des futurs
objectifs de développement durable (ODD} qui seront adoptés prochainement par I'Assemblée Générale
des Mations Unies et dont la teneur correspond déja 8 de nombreuses actions de "UNDAF+.

La création du Fonds Climat au Mali est un outil essentiel pour mobiliser des financements visant a
atteindre | objectif du Mali pour une économie verte et résiliente.

Les Nations Unies soutiendront le Gouvernement du Mali dans la mise en cauvre de ses engagements pris
dans le cadre de l'initiative assainissement et eau pour tous.
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PARTIE Ili : INITIATIVES NE FIGURANT PAS DANS LES MATRICES
DE RESULTATS UNDAF+

Les interventions des Mations Unies qui pourraient &tre formulées en dehors de 'UNDAF + 2015-2013 sont
de trois ordres,

Premiérement, des actions qui n‘entrent pas dans le cadre de la promotion du developpement, en
particulier les actions humanitaires articulées dans le Plan de réponse stratégique décrivant les mesures et
actions nécessaires pour une meilleure préparation a I'urgence et aboutir ainsi a une réponse humanitaire,
prompte, coordonnée et efficace en faveur des populations affectées. Afin de faire face a I'épidémie de la
maladie 3 virus Fbola au Mali, les Nations unies vont soutenir la mise en ceuvre d'actions essentielles et
apporteront leur aide pour une réponse effective aux niveaux national, régional, et transfrontalier. Il
s'agira essentiellement : d’arréter la propagation du virus, d'assurer les services essentiels, et de soutenir
les familles ou communautés affectés par la maladie. Uappui des Nations Unies en coordination avec la
Mission des Mations Unies pour la lutte contre Ebola (UNMEER) va réunir un large éventail d'acteurs et
d'expertise pour appuyer les efforts nationaux en termes de planification et de riposte efficace contre le
virus Ebola,

Deuxitmement, les actions liées a la fonction militaire de la MINUSMA, et pour lesquelles les objectifs et la
portée ne sont pas en adéquation avec un cadre de développement classique.

Troisiemement, des domaines de développement émergents qui pourraient &tre définis par les autorités
nationales et auxquelles les Nations Unies pourraient répondre en fonction de la disponibilité de certains

fonds d’affectation spéciale.
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PARTIE IV : MISE EN CEUVRE

Les quatre axes de coopération retenus offrent aux Mations Unies, sous le leadership du Coordonnateur
Résident, I'occasion d'opérationnaliser leur volonté « d'&tre Unies dans Faction » Pour faciliter la realisation
des effets escomptés du Plan Cadre 3 travers le développement des différents produits

Le Gouvernement du Mali et les Nations Unies ont convenu de mettre en place un Comité de pilotage (CP)
au niveau central, co-présidé par le Représentant du Gouvernement malien (Ministére des Affaires
Etrangeres, de I'Intégration Africaine et de la Coopération Internationale) et le Coordonnateur Résident des
activités opérationnelles du Systéme des Nations Unies au Mali. Ce Comité de pilotage regroupera des
représentants des départements ministériels, des organisations nationales, incluant la sociéte civile, des
représentants des administrations régionales, et des agences des Nations Unies. || se réunira une fois par an
pour valider les progrés réalisés et prendre connalssance des contraintes et opportunités et donner des
orientations pour garantir une meilleure réalisation des résultats de I'UNDAF+, 5 la situation le requiert, il
pourra se réunir de manigre ad hoc. |l s"appuiera sur quatre groupes de travail [GT) qui seront formés sur la
base des quatre axes stratégiques retenus.

Le présent Plan Cadre sera aussi I'occasion pour les MNations Unies au iiali de metire en pratique les
principes de la Déclaration de Paris et du Partenariat de Busan 4 travers notamment : I'alignement de ses
interventions sur les priorités nationales, I'utllisation des systémes nationaux de suivi - évaluation ainsi gue
I'Approche Harmonisée de Transferts des Ressources (HACT) aux partenalres nationaux en charge de
'exécution des Programmes.

Partenariat

La mise en ceuvre de |'UNDAF+ se fera a travers un partenariat, sous le leadership du Gouvernement. A cet
égard, il faudra continuellement veiller & la cohérence des actions menées par les Nations Unies avec les
défis et les priorités nationales. Il s'agira aussi de s'assurer de la coopération avec les partenaires au
développement pour une meilleure articulation entre 'UNDAF+ et leurs cadres stratégiques d'assistance au
Mali, en particulier la Stratégie Commune d’Assistance Pays {SCAP). Enfin, il convient de garder a 'esprit
I"appui que les MNations Unies devront apporter au Mali dans la mise en ceuvre de ses engagements
internationaux, notamment ceux prévus dans |'agenda Post 2015.

La coordination entre les Nations Unies et les autres partenaires au développement sera réalisée dans le
cadre des réunions mensuelles des Chefs de mission sous la direction de la Troika élargie. La participation
du Coordonnateur Résident A ce cadre de concertation permettra de renforcer la complémentatité des
actions, voire le développement de programmes conjoints.
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Meécanismes de coordination
En vie de faciliter Fatteinte des résultats de I'UNDAF+, un cadre de coordination, favorisant le dialogue et
le partenariat stratégique avec la partie nationale et la conceriation avec les autres partenaires au
développemnent sera mise en place. En s'appuyant sur une approche harmonisée et une programmation
conjointe, ce cadre de coordination assurera une meilleure cohérence dans l'action et velllera &
I'augmentation de I'impact des interventions des Nations Unies au Mali.

La MINUSMA et I'Equipe Pays, constituée des Chefs d'Agence du Systéme des Nations Unies, assureront |a
coordination et le suivi des activités de mise en ceuvre de V'UNDAF+. Pour le Gouvernement du mali, le
Ministére des Affaires Etrangéres, de I'Intégration africaine et de la Coopération Internationale assurera la
coordination générale du processus de FUNDAF+ (organisation des revues annuelles, & mi-parcours, des
missions sur le terrain dans le cadre de I'élaboration des programmes conjoints), cependant, la mise en
ceuvre techniques des programmes, projets et interventions a caractére sectoriels sera faite directement en
collaboration avec les ministeres sectoriels.

Le Programme Management Team (PMT) aura la responsabilité de I"opérationnalisation de F'UNDAF+. Ce
groupe composé des adjoints/directeurs de programme des différentes agences, de différentes sections de
la MINUSMA et du Bureau du Coordonnateur Résident s'appuiera techniquement sur les groupes
thématiques pour la mise en ceuvre de FUNDAF+ et servira de passerelle entre ces groupes et I'Equipe
pays des Mations Unies,

Cluatre Groupes Thématigues {GT) correspondant aux quatre axes d'intervention des Mations Unies pour la
période 2015-2019 seront mis en place. Chaque groupe thématique sera responsable du suivi de ['atieinte
des résultats ou produits attendus dans son domaine d'intervention. L'approche de programmation
conjointe, y compris avec les autres partenaires au développement et le Gouvernement du Mali, sera
fortement encouragée.

L'Operation Management Team (OMT) composé des adjoints/directeurs d'Opérations des agences, de
différentes sections de la MINUSMA et du Bureau du Coordonnateur Résident, déja fonctionnel, poursuivra
sas travaux dans la recherche d'harmonisation et application des procédures opérationnelles.

Une stratégie de communication des Nations Unies sera élaborée en tenant compte du nouveau contexte,
dans le but d'informer, sensibiliser et mobiliser les acteurs du développement et susciter leur adhésion et
leur appropriation de FUNDAF+, A cet effet, le Groupe de communication des Mations Unies (UNCG)
composé des Chargés de Communication des agences et de la MINUSMA, déja en place aura, entre autres,
pour tiches de promouvoir la visibilité de la contribution des Nations Unies a la réalisation des priorités

nationales et a Iatteinte des résultats contenus dans FUNDAF+. Ce groupe travaillera en étroite
collaboration avec les medias locaux, notamment 3 Bamako mais aussi sur I'ensemble du territoire,

En soutien au travail du PMT, un Groupe Technique Suivi et Evaluation (GTS&E) sera créé pour faciliter la
planification et la coordination des processus de suivi-évaluation. Ce Groupe technique, constitué des
spécialistes en suivi-évaluation {S&E) ou de chargés de programme des agences et de la MINUSMA
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travaillera en étroite collaboration avec 'unité en charge du sujvi du CSCRP et d'autres groupes sectoriels

cle Suivi Evaluation,

Enfin, pour le financement de PFUNDAF+ qui s'éléve environ & 1137 632 878 dollars des Etats Unis, un groupe
de travail MINUSMA/Agences chargé de la mobilisation des ressources et de partenarial sera mis sur pied et

travaillera en etroite collaboration avec le groupe de Suivi évaluation.

Le présent UNDAF+ prend en considération en annexe, les dispositions réglementaires issues des plans
d'actions des programmes pays et les accords de base conclus entre le Gouvernement et par les agences
suivantes | PNUD, UMICEE, UNFPA et PAM et en particulier les engagements du Gouvernement et ceux des
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PARTIE V : ESTIMATION DES RESSOURCES NECESSAIRES ET

MOBILISATION DES RESSOURCES

Les agences des Nations Unies au Mali et la MINUSMA projettent un montant d'environ 1 137 632 B78 de
dollars des Ftats Unis pour contribuer efficacement a la réalisation des activilés liees aux quatre axes
dintervention identifiés dans PUMDAFL. La matrice des résultats de 'UNDAF+ présente les ressources
indicatives qui seront requises pour I'atteinte de ces reésultats. Les ressources nécessaires proviendront
d'une part, des fands disponibles au niveau de la MINUSMA et de chacune des agences et d'autre parl, des
ressources que ces structures devront mobiliser auprés des partenaires, soit individuellernent, sait d'une
maniére collective dans le cadre de programmes conjoints, Durant le processus de revue annuelle de
FUNDAF+ avec le Gouvernement du Mali et les partenaires au développement, les Nations Unies feront un
Gtat des lieus sur le montam effectif des ressources mohilisées et porteront les changements nécessaires
dans le budget, en tenant compte des priorités nationales et de I'état d'avancement des activités inscrites

dans la matrice des résultats

TABLEAU DES RESSOURCES INDICATIVES DE L'UNDAF+ 2015 - 2019

RESSOURCES
DOMAINES
DES EFFE af F I
DINTERVENTION ENONCES 5 DE L'UNDAF+ DICATIVES
(USD)
E = La paix et la stabilisation sont assurées @ travers un dialogue politigue
E ‘E“ inclusif et une réforme démocratigue des institutions concernées, et lo
§ a promuotian d’une coexistence paisible et des droits humains 253 700 703
o=
s D'ici 2019, la cohésion sociale est facilitée par le diafogue
E B communautaire, la culture et 'éducation pour la paix et droits humains
el Les institutions étatigues, nationales et locales, exercent de maniére plus
5 % efficace leurs missions de service public et les acteurs non étatiques 96719 719
3 g participent et assurent fe contrdle citoyen en conformité avec les
bt principes de bonne gouvernance et d'Etat de droit
E § 5 [l 2018, fes populations, en particulier les plus wulhérables et celles
S Za affectées par les crises, ont un aeeés accru et équitable et utilisent les 558 187954 046
e Yo q
= de gualité
w ln = o .
u:;n E g Les populations défavarisées particuliérement fes ferrimes et les jeunes,
g g = 2 hénéficient de capacités et d'opportunités productives aocrues, dans un 589 258410
a o E - environnement sain et durable, favarable  la réduction de lo pauvreté
UZ Ao
TOTAL 1137 632 878




PARTIE VI : SUIVI EVALUATION

Au niveau des méthodes, outils, instruments et indicateurs utilisés, un cadre conjoint d'évaluation des
revues du CSCRP a &té élaboré et a fait I'objet d'un consensus entre Le Gouvernement, les PTFs et la
Société Civile. Dans ce processus, les Nations Unies ont fait une contribution stratégique essentielle au
systéme de suivi et d'évaluation du CSCRP et des OMD par le développement d'une base de données
utilisant la technologie Devinfo et appelée « Malikunnafoni ».

L'UNDAF est un document dynamigue et des dispositions pour le suivi, la revue et I'évaluation ont eteé
prises pour répondre aux changements dans le contexte palitique, sécuritaire, économique social et
envitonnemental du Mali, L'Fquipe pays établira des mécanisimes de suivi et évaluation de routine avec des
autils pour appuyer "approche de gestion axé sur les résultats. Des indicateurs ont été développés pour les
5 effets et 26 produits dans les 4 axes. Un Plan de suivi et évaluation multi-annuel 2015-2019 a éte
développé pour le suivi régulier et 'évaluation des résultats planifiés dans le cadre de 'UNDAF+, Des plans
de suivi évaluation annuels seront développés pour appuyer les plans de travails conjaints annuels, y inclus
des indicateurs annuels et des revues trimestrielles. Les systémes nationaux de collecte de données et de

recherches seront utilisés et appuyés autant que possible,

Il est prévu d'organiser des revues semestrielles, annuelles, des reyues et évaluations & mi-parcours et une
dvaluation et revue de fin-cycle, conjointement avec le Gouvernement et les partenaires au
développement. Les résultats de ces revues et des activités de suivi régulier vont également contribuer au
rappart annuel du Coordonnateur Résident. Les revues semestrielles seront planifiées dans les plans
annuels de travail vers la période juillet-aoiit pour coincider avec la revue annuelle de la MINUSMA compte
tenu de la période du mandat annuel 01 juillet - 30 juin.

Afin de mieux informer la prise de décision ad niveau stratégique, les Mations Unies conduiront deux

evaluations majeures |

Une évaluation & mi-parcours du processus sur une thématique spécifligue. Cette evaluation servira
comme outil d'apprentissage et pour mener des actions correctives, et sera lancée fin-2016/début 2017

pour informer la revue a mi-parcours de 'UNDAF+
Une évaluation de fin de cycle formative et sommative pour évaluer 'impact des interventions, Cette

dvaluation servira aussi comme évaluation ex-ante pour informer le prochain cycle de 'UNDAF+. Toutes les
données collectes pendant le cycle (2015-2019) informeront cette évaluation,
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ENGAGEMENTS BES NATIONS UNIES

Les Conseils d'Administration de "UNICEF, PNUD, PAM et UNFPA (ci-aprés les agences concernées) ont
approuvés un engagement financier en ressources réguliéres, sous réserve de la disponibilite des fonds, pour
la mise en ceuyre du présent UNDAF+ pendant la période allant du 1% janvier 2015 au 31 décembre 2019, Le
Conseil d'Administration a également autorisé les Agences & rechercher des fonds supplémentaires.

La disponibilité de ces fonds étant sujette 4 l'information et a l'intérét des bailleurs de fonds au programme,
les agences s'engagent, aux cotés du Gouvernement, & sensibiliser les donateurs polentiels aux niveaux
national et internaiional, afin de mobiliser ces ressources. Pour ce faire, la stratégie de mobilisation de fonds
pour le financement du programme sera revue et réactivée.

Les engagements de financement ci-dessus susmentionnés ne prennent pas en considération les financements
additionnels qui pourraient tre mobilisés en réponse aux éventuels appels d'urgence initiés par le
Gouvernement ou |e Systéme des Nations Unies.

Une fais que le HACT (Approche Harmonisée des transferts en espéces) sera appliquée au sein du Systéme des
Mations-Unies au Mali, les modalités de transfert de cash, le montant de déhoursement et |a fréquence des
activités de suivi et d'assurance qualité dépendront des résultats des micro-évaluations des partenaires.

Les agences concernées recruteront le personnel disposant des compétences requises pour appuyer la mise en
ceuvre du programme, || 5'agit du personnel technigue, des conseillers et personnel d’appui pour leurs
bureaux a Bamako ainsi que les bureaux dans les régions. En outre, selon les besains des partenaires, les
agences concernées pourra recruter des consultants dont 'expertise aura été trouvée indispensable pour des
taches spécifiques et ponctuelles. Le recrutement de ces personnes se fera, en accord avec le Gouvernement,
A travers un processus ouvert, sélectif, transparent et équitable afin d'obtenir les meilleurs candidats,
répondant au profil.

ENGAGEMENTS DU GOUYERMNEMENT

Dans la continuité du programme précédent, le Gouvernement prendra en charge toutes les dépenses, autres
gue celles prises en charge par les agences concernées Ces dépenses incluent celles de son person nel, de
transport et de services, les frais de déplacement non programmeée des agents lors des visites de suivi et
d’évaluation sur le terrain ainsi gue d autres dépenses administratives requises pour la mise en ceuvre des
diverses activités du Programme. Le Gouvernement mettra a la disposition des programmes des locaux.

Le Gouvernement, a travers le ministére des Affaires étrangéres, de F'intégration africaine et de la coopération
internationale coordonnera le processus de préparation des plans opérationnels de mise en ceuvre,
I'organisation des revues du programme y compris la revue a mi-parcours et de toute autre réunion de
planification du programme, pour lesquelles il encouragera la participation des membres de la sociéte civile et
des partenaires du développement,

Le Gouvernement appuiera les agences concernées dans leurs initiatives pour mobiliser des fonds additionnels
aussi hien au niveau national qu'au niveau international. || participera directement aux activités de
mobilisation de fonds, y compris en accompagnant les bailleurs de fonds potentigls lors des visites de terrain
et en leur fournissant toutes les informations nécessaires.



Les fonds regus par le Gouvernement et les ONG nationales Partenaires de réalisation seront utilisés en
conformité avec des réglementations, politigues et procédures nationales conformes & des normes
internationales, garantissant natamment I'affectation de fonds aux activites prévues par les Plans de Travail
Annuels et la présentation de rapperts sur la pleine utilisation de tous les fonds regus par les agences
concernées dans les six mois aprés la réception de ces fonds. Dans le cas ot les réglementations, politiques et
procédures nationales ne seraient pas conformes a des normes internationales, les réglementations, politigues
el procédures des agences concernées seront appliquées,

Lorsgue I'Approche Harmonisée de Transfert en especes (HACT) sera en application, un rapport standard
 Fund Authorization and Certificate of Expenditures (FACE) » refletant les lignes des activités du plan d'action
sera utilisé par les partenaires de mise en ceuvre. Ce formulaire remplira plusieurs fonctions importantes
notamment la demande d’autorisation de financement, rapport sur les dépenses et |a certification des
dépenses. Le partenaire de mise en ceuvre identifiera un officiel autorisé a demander le déboursement des
fonds, certifier I’ utilisation des ressources financiéres et le cas échéant, fournir les déatails de la gestion
comptable du projet.

En outre, le Gouvernement velllera 4 ce que les ressources transférées soient utilisées de fagon efficiente et
strictement pour réaliser les résultats convenus a travers les plans opérationnels de mise en ceuvre développés
i cet effet. Le niveau des transferts en cash relatifs aux voyages, rémunérations, honoraires ou autres coiits
devra étre dans les proportions de ce qui est appligué dans le pays, mais pas plus élevé que ce qui est
applicable dans le systéme des Nations Unies {tel qu'indiqué dans les circulaires de 1C5C).

Conformément a accord de base conclu entre le Gouvernement du Mali et les agences concernées, le
Gouvernement est responsable du dédouanement, transit, stockage, distribution et contréle du matériel et
équipements commandés/achetés pour lui et mis a sa dispositian, Ce matériel et équipements doivent étre
exemptés de laxes. De méme, les autres hiens et services payés localement en appui aux activités des
programmes, seront exemptés des taxes.

Les matériels et équipements  acquérir devront faire partie du plan d'approvisionnement convenu dans les
plans d’action, & moins que des circonstances particulieres et justifiées |'imposent. Ces plans des
approvisionnements seront préparés conjointement et le Gouvernement sera notifié par écrit de Farrivee du
matériel et équipements commandés ainsi que leur destination finale. L'institution gouvernementale
hénéficiaire signera le bordereau de réception et sera responsable de la gestion de ce materiel y compris
I'obligation de rendre compte lorsque les agences concernges en fait la demande.

Le Gouvernement assurera les vehicules mis 4 sa disposition et exemptera les agences concernées de toute
responsabilité civile relative a ces véhicules achetés dans le cadre de leurs Programmes de coopération. Tous
les colits résultant d'un éventuel accident ou tout autre dommage seront entiérement pris en charge

par Vinstitution bénéficiaire. De méme, il couvrira les depenses relatives au carburant, maintenance et
réparations des véhicules mis a sa disposition par I'AGENCES CONCERNEES, & moins que cela soit
préalablement convenu de commun accord et sur base des circonstances spécifigues en rapport avec la mise
en ceuvre des activites,

En cas d'accident ou quelgue dommage physique, les agences concernées seront exempt de toute
responsabilité et indemnisation du membre du personnel du Gouvernement utilisant le véhicule des. Agences
concernées ne sont pas responsable de 'assurance des personnes voyageant dans ses voitures, autre gue les
membres de son personnel.

Le Gouvernement sera chargé d'examiner toutes |es requétes qui pourraient étre déposees par des tierces
parties a I'encontre des agences concernées, de ses responsables, ainsi que des de ses agents aloccasion de |3
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N

mise en ceuvre des interventions faisant I"'abjet du présent accord. Les agences concernges, ses responsa bles,
ainsi que ses agents bénéficieront de I'immunité de poursuites judiciaires dans les conditions prévues par les

lois de la République du Mali
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