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Contexte de ’EAS au Mali

A la suite de la crise sécuritaire, diverses menaces subsistent telles que les risques de violence, de
maltraitance, d’exploitation ou d’abus sexuels et d’exclusion sociale. L’exploitation et les abus sexuels
(EAS) sont une préoccupation majeure au Mali car ils fragilisent les populations habitant dans les
territoires affectés par la crise, en particulier au Centre du pays et sur tout le territoire.

A la demande du Systéeme des Nations Unies au Mali, sous la coordination de TUNFPA et grace a
I'analyse des activités économiques menées par les femmes (ONU Femme), I'« Etude sur I'impact du
COVID 19 sur les Violences Basées sur le Genre (VBG) au Mali » de mai 2020 a mis en exergue
'augmentation des risques d’exploitation et d’abus sexuels a la suite de la dégradation de la situation
humanitaire et de la maladie Covid-19.

Par ailleurs, les sanctions récentes prises par la CEDEAO ont exacerbé les vulnérabilités et réduit les
capacités de résilience des populations dans un environnement de protection de plus en plus dégradé,
malgré les assistances fournies par les acteurs humanitaires. Cette précarité de la vie expose
davantage les populations aux risques et/ou sont victimes d’exploitation et d’abus sexuels a travers la
prostitution et le proxénétisme qui sont de plus en plus développés dans les régions de Gao,
Tombouctou et Mopti. Malgré les efforts du réseau PEAS mis en place depuis 2017, d’importantes
lacunes subsistent en matiere de coordination des actions de prévention et de réponse aux EAS. Les
mécanismes communautaires de plainte (CBCM) mis en place sont méconnus des population hoétes,
mais également par les personnes déplacées dans un contexte sécuritaire trés volatile.

Stratégie de mise en ceuvre a I’échelle du systéeme 2022-2025

Le Réseau National PEAS au Mali a élaboré une stratégie de mise en ceuvre globale sur 'ensemble
du systéme sur une période de 3 ans (Juillet 2022 — juillet 2025), afin de guider la conception et la
mise en ceuvre d’interventions multidimensionnels visant a prévenir, répondre et atténuer I'impact de
'EAS au Mali dans le cadre de la réponse humanitaire, du développement et de la paix, impliquant
aussi des opérations de maintien de la paix.

La stratégie, élaborée sous la direction du DSRSG/HC/RC par le biais d’'un processus participatif,
inclusif et consultatif, impliquant la rédaction et la consultation interne au niveau du siege des Nations
Unies et des ONG nationale et internationale et sur le terrain par I'intermédiaire des points focaux PSEA
identifier qui comprend tous les organismes, fonds et programmes des Nations Unies, 'Equipe de
conduite et de discipline (CDT) de mission multidimensionnelle intégrée des nations unies pour la
stabilisation au mali (MINUSMA).

La Stratégie répond aux défis de 'EAS du Mali tout en s’inspirant a la fois du Bulletin du Secrétaire
général sur les mesures spéciales de protection contre 'EAS (ST/SGB/2003/13) et de la stratégie du
sous cluster VBG pour le prévention et la réponse aux VBG avec des lecons et des expériences de
mise en ceuvre de la premiere stratégie sur la PSEA au Mali qui a été élaborée en 2017.

Objectifs :

1. Guider la planification, coordination et implémentation des interventions de prévention d’EAS
afin de promouvoir une culture de tolérance Zéro a 'EAS et de redevabilité au sein de
'organisation ;

2. Développer et renforcer de mécanismes de plaintes (CBCM) interorganisations aux besoins
de la communauté de base (évaluation de capacités de partenaires) ou de réponses holistiques
sensibles au genre, age et aux populations affectés, avec mécanismes de réponse (services)
intégrale et d’ assistance aux victimes, incl. investigations avec un approche centré sur
la victime et mécanismes de redevabilité,

3. Guider le développement et la gouvernance d’'une structure intégrale de coordination
interagence avec roles et responsabilités définis pour assurer un appui politique, stratégique,
technique/ opérationnelle ou de partage d’information (a I'échelle du systeme) et les
interventions collectives a I'échelle du systéme a partir de la coordination de consultations,
partage de couts ou ressources, ou a partir de I'harmonisation d’interventions de prévention
(trainings, dialogues, campagnes de sensibilisation), réduction des risques.

La présente stratégie est guidés par les droits de ’homme et un approche sensible au genre, age et
par les roles et responsabilités des acteurs humanitaires ou de développement, ainsi comme des
différentes structures ou mécanismes PEAS. Dans toutes les étapes de I'stratégie, il faudra intégrer
et harmoniser un approche centré sur la survivante et de zéro tolérance a la méconduite envers les
populations locales dans la programmation, ainsi comme dans les mécanismes de référencement
ou protocoles d’assistance aux victimes PEAS, ou du partage d’information sensible visant a
renforcer les capacités, I'efficacité et la redevabilité, ainsi comme a promouvoir le dépdt de plaintes
sécurisé et confidentiel.
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A. Principes directeurs de la Stratégie qui visent a éliminer les EAS

Les droits, les souhaitset les
besoins des victimes
devraient étre priorisés et
respectés dans toutes les
actions prises pour traiter
I'EAS, ce qui est appelé un
« approche centrée sur la
survivante ».

REDEVABILITE

Le droit a la confidentialité est
tout autant garantia la victime
sa famille et sa communauté,
qu’a lauteur présumg, sa
famille et son environnement
de travail, ainsi qu’aux
témoins. autres informations
permettant une identification
relative auxallégations dEAS
et auxinvestigations, doivent
&tre traités de maniere
strictement confidentielle par

les personnes autorisées des
entités concernées

CONFIDENTIALITE
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Le rapportage des allégations
et la réponse doivent étre
effectués dans le respect des
principes de “ne pas nuire ».
Dans les cas de victimes ou
témoins agés de moins de 18
ans, le principe légal de

I'Intérét Supérieur de I’Enfant
sera respecté dans toutes les
décisions et actions concernant

I’enfant, conformément a la
Convention relative aux Droits
de ’Enfant.

Les auteurs présumés d’actes
d’EAS doivent faire 1’objet
d’une investigation et, lorsque
reconnus  coupables,  étre
sanctionnés (voire poursuivis
dans les cas de crimes), dans le
respect des régles et procédures
requises et de la
confidentialité.

La protection et le soutien aux
victimes doivent €tre assure€s, y
compris la protection de leur
dignité, sureté et sécurité, ainsi
que I’assistance et ’acces a la
justice et aux réparations.

B. Eléments de la stratégie de mise en ceuvre a I'échelle du systéme de la PEAS

1.1. Eléments stratégi

ues

1.2. Eléments programmatiques

A

PREVENTION

R2: Mécanismes slrs,

R1: Le Accessibles et fonctionnels de
personnel signalement/rapportage
gg:':c',f;;tc',‘zs Un mécanisme Le GR/CH/DSRSG et
partenaires Les mécanismes sont Sﬁapr;:e en Chague enfant E:u?JgTrgc-;izcr’]nétslc;:t?]w:eZﬂ:r la
contractuels adaptés aux besoins des a etadulte ;

f des victimes techniques
des Nations victimes sont renforcés pour intor victime/surviva i .
Unies, des le signalement, rapportage . nt d'EAS qui avec de ressources financiers et
ONGI, des e (5 GTTEAG e 6l G organisations es_t dlquse a techniques dédiés a p_Ieln_temps
ONGs ) est faire I'objet et dans chaque organisation
nationales et communautés (CBCM) mise en place d'une enquéte membre du Réseau PEAS
acteurs du EEs U rapide ef slre pour diriger, superviser et mettre
gouvernement approche conformément en ceuvre les autres quatre
sont informés sensible al a une approche résultats du plan d’action
et genre et l'age, fondée sur les conformément aux politiques
connaissent centré sur la droits des PEAS
les politiques victime pour victimes/surviva
et des assurer une nts.
mécanismes assistance
existants en intégrale de
matiere de services de
PEAS. qualité
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C. Structure de Coordination, gouvernance et Ressources*

1: Niveau technique

1.1 Réseau National PEAS

Le réseau national PSEA élaborera et mettra en ceuvre un plan et des outils de suivi et d’évaluation
pour suivre régulierement les progrés de la stratégie PSEA. Un soutien au suivi et a I'évaluation sera
mis en place pour garantir une approche cohérente et le suivi des progres.

Le plan d'action national du PSEA comprendra des indicateurs pour assurer le suivi des progres. Des
données de base seront collectées, mises a jour tous les trimestres et partagées avec le EHP et le
UNCT dans le cadre du suivi régulier des résultats. Les indicateurs du PSEA seront également inclus
dans le Plan de réponse humanitaire, le Cadre de TUNSDC et autres. Le réseau national PSEA, sous
la direction du EHP et du UNCT évaluera les progres de la stratégie PSEA a mi-parcours de sa mise
en ceuvre, en vue d’apporter les ajustements nécessaires a sa bonne réalisation.

La co-présidence du Réseau est composé de 2 ou 3 membres des Nations Unies et/ou I/NGOs.

Le Comité du Pilotage (du conseil/core group) est composé des membres de 'ONU, I/NGOs.

1.2 Sous-Réseau PEAS (structure sous-national) dans les territoires avec CBCMs

La Réseau PEAS aura des structures infranationales appelées Sous-Réseau EAS au niveau du
terrain dans les régions ou il y a des services EAS établis ou de cadres de référencement. Ces
groupes de travail sur le terrain seront composés de représentants de chaque entité des Nations
Unies et des ONG ; les PEAS points focaux (ou PF du sous-cluster VBG, PdE) et coordonnes pour
le PSEA coordonnatrice & défaut de PSEA sous-coordonnateurs désignés.

Les rapports de suivi et d’évaluation seront communiqués a l'organisme de surveillance des
décisions stratégiques et liées aux politiques (SLF) et a le Comité Permanent PSEA, tandis que le
Réseau PEAS gérera les questions de nature opérationnelle et informera I'organisme de
surveillance en conséquence.

2. Niveau Politique/stratégique

2.1.Comité Directeur PEAS (Standing Committee PSEA ) composé par le UNCT et EHP, qui sont
présidés par le DSRSG/CH/RC ont de fonctions de supervision sur la PEAS. Le Réseau PEAS
reportera régulierement a TUNCT/EHP et trimestriellement au Senior Leadearship Forum. Le plan
d’action annuel sur la PEAS doit étre approuvé par le UNCT et financé par le UNCT (partage de
co(ts)

2.2.Senior Leadership Forum (SLF), présidé par le SRSSG fournira de direction politique et stratégique
et est redevable au Mali pour les questions PEAS. Le DSRSG/CR/CH présentera la mise a jour sur
la PEAS au SLF chaque trimestre, avec un approche politique et stratégique.

3. Autres : Group de Communication de Crise*. Voire POS.

*, Ressources financiers de la Stratégie a I’échelle du systéme sur la PEAS au Mali
(voir Annexe 1)
On estime les suivants co(ts de la stratégie sur une période de 3 ans:

a) le poste de coordonnateur (environ 323,704 USD par an) avec couts opérationnels et
administratifs, renforcement de la structure du Secrétariat du réseau PEAS (Secrétariat
du Réseau) recrutant 2 UNV (1 IUNV Spécialiste PEAS et & NUNV Officiel de droits des
victimes, environ 65,000* TBC par an)

b) Activités PEAS conjointes organisées par le Réseau PEAS

Le financement du budget proposé pour la Stratégie de la PSEA viens de deux sources principales:
a) Budget a frais partagés de 'UNCT au titre du bureau du DSRSG/HC/RC
b) Budget partagé par le UNCT a mobiliser auprés des entités onusiennes pour la
opérationnalisation ou partie programmatique de la Stratégie qui se traduit en le Plan
d’Action interorganisationnel

Autres: Evaluation et Surveillance
¢ Plan et outils de suivi et d' évaluation financés par les colts partagés du DSRSG/HC/RC Office
e Cadre de résultats et de ressources et plans de travail et rapports annuels inter-agences

o Visites sur le terrain, rapports au SG, revue annuelle et rapport annuel, étude de base avant la fin de

la stratégie



